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Introduccion

De acuerdo con el registro de Reporteros Sin Fronteras
(2022, p. 7], entre 2011 y 2020, "ol menos 139
periodistas y comunicadores fueron asesinados por causas
directamente relacionadas con su labor periodistica en
México, Brasil, Honduras y Colombia”, cantidad que
representa un aproximado del 80% del total de casos que
esta organizaciéon ha documentado en América Latina.
Lla mayoria de esfos periodistas frabajaba para medios
locales de ciuvdades pequefias y medianas, cubria temas
vinculados con politica, corrupcién y crimen organizado
y, al menos el 92 %, habia recibido amenazas previo a
ser asesinados.

Los asesinatos son la expresion extrema de la censura
hacia las y los periodistas y parten de un contexto
mas amplio de violencia estructural en América latina.
También se registran ofro tipo de ataques como agresiones
fisicas y/o verbales, amenazas, acoso, secuestros,
espionaje, defenciones arbitrarias, encarcelamiento,
procesos judiciales sin sustento, destruccién de equipos,
denegacién de acceso a la informacién, entre otros.

Anfe esta situacién de permanente agresion y al
reconocer su papel clave en el ejercicio de la libertad de
expresion como derecho fundamental para la existencia
de sociedades democrdticas, libres y participativas, asf
como para garantizar la transparencia y rendicion de
cuentas de autoridades publicas y gubernamentales,
organismos como la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), la Relatoria Especial sobre la libertad

de opinién y de expresién de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) vy la Relatoria Especial para
la libertad de Expresién de la OEA han insistido en
la obligacién de los Estados de adoptar medidas de
profeccion para periodistas y demds trabajadores/as de
los medios de comunicacién.

En ese marco, en abril de 2012 se aprobé el Plan
de Accién de la ONU sobre la seguridad de los
periodistas y la cuestion de la impunidad con el
obijetivo de contribuir al "establecimiento de un entorno
libre vy seguro para los periodistas vy trabajadores
de los medios de comunicacion” a fravés de un
"planteamiento global, coherente y orientado hacia
la accién, para el conjunto de las Naciones Unidas”
(ONU, 2012, p.5-6).

Este plan propone medidas orientadas al fortalecimiento
de los mecanismos de las Naciones Unidas, a
la cooperacién con los  Estados miembros, a la
colaboracién con ofras organizaciones e instituciones
intergubernamentales y de sociedad civil y a la
sensibilizacién, fomenfo de iniciativas de seguridad vy
establecimiento de mecanismos de seguimiento.

Su aplicacién  fue revisada entre  noviembre de
2014 vy junio de 2017. De esfas revisiones surgieron
recomendaciones para reforzar el plan y se establecieron
pasos voluntarios para diversos actores. En el caso de los
Estados, se acordé la adecuacién del marco normativo
del Plan de las Naciones Unidas a la legislacion,
politicas y précticas nacionales, asi como a garantizar



el respeto, proteccion y cumplimiento del derecho a la
libertad de expresion y ofros derechos humanos; tomar
medidas para garantizar la seguridad de periodistas;
prestar atencién a los ataques especificos confra mujeres
periodistas, y la investigacion pronta, independiente y
eficaz, entre oftros.

En América latina surgieron algunos mecanismos
de profeccién para periodistas como en el caso de
Colombia (2000) y Brasil (2004) que se anficiparon a
este esfuerzo multilateral. Otros nacieron en respuesta o
esa iniciativa y en el marco de la discusion infernacional
en relacion con la necesidad de desarrollar mecanismos
de proteccién y su promocién ante un contexto cada vez
mas riesgoso para el ejercicio del periodismo, como en
el caso de México (2012) y Honduras (2015) y mds

recientemente, Paraguay (2017), Ecuador (2019) y Perd
(2021).

El mecanismo colombiano ha servido de modelo para el
planteamiento de ofros mecanismos que se establecieron
posteriormente.

En este documento se explica qué son los mecanismos
ic iz i i
de proteccién y se caracterizan los siefe mecanismos
existentes en latinoamérica en cuanto a su origen,
estructura y funcionamiento; las medidas de proteccién
que ofrecen; sus dificultades y desafios, asi como las
buenas practicas existentes. Finalmente, se incluyen
recomendaciones sobre los criterios para la creacion de
politicas, medidas, acciones, programas y mecanismos
para la profeccion de las y los periodistas en la region.
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Los mecanismos o programas de proteccion son medidas
enfocadas a garantizar la infegridad de las personas en
riesgo o amenazadas como resuliado de su labor. Por lo
general estos se han estructurado para atender a defensores
de derechos humanos, lideres comunitarios, ambientalistas,
periodistas y comunicadores e, incluso, operadores de
justicia.

Cada uno es particular, pero tienen algunas similitudes
al compartir  componentes como: la recepcion  de
denuncias de amenazas, la evaluacién de los riesgos,
la deliberacién sobre la necesidad v tipos de medidas
a adoptar, el ingreso al mecanismo o programa
quedando de forma oficial bajo la profecciéon del
Estado, la implementacién de medidas de proteccion y
acompaiamiento a la persona beneficiaria.

Los mecanismos dirigidos a la protecciéon de periodistas
han sido impulsados como politicas publicas por los
gobiernos de algunos paises, a instancias de la sociedad
civil y organismos internacionales, anfe la necesidad de
mejorar la capacidad de los Estados para cumplir con
su obligacion de proteger a este sector [RSF, 2022). En
general, surgen en confextos poco propicios para el
ejercicio del periodismo.

Uno de los desafios que con frecuencia se menciona
en torno a estos sistemas de proteccién es la necesidad

de que fransiten de ser reactivos a ser preventivos,
debido a que sus acciones han ido més encaminadas
a proveer de protecciéon cuando ya existen riesgos vy

amenazas. !

las acciones implementadas por los mecanismos no
siempre estén acompadadas de politicas piblicas que
contribuyan a reducir la impunidad e incrementen la
prevencion y/o generen un ambiente mds propicio para
el ejercicio del periodismo. Sin embargo, han jugado
un importante rol para crear mds conciencia sobre las
fuentes de riesgo v la necesidad de adoptar protocolos
de seguridad por parte de periodistas y medios de
comunicacion.

A pesar de los desafios, sin duda alguna, son herramientas
importantes para la proteccién de periodistas y ofros
frabajadores de los medios de comunicacion que pueden
y deben ser fortalecidas.

En el siguiente capitulo se hace referencia a los siefe
mecanismos existentes en lafinoamérica. Conocer el
contexto de su surgimiento, marco regulatorio, disefio
institucional o estructura, funcionamiento  (recursos
humanos y financieros), y las medidas de proteccién
y prevencién que ofrecen puede confribuir a su
fortalecimiento y a la adopcion en ofros pafses donde
las y los periodistas corren riesgo.

1 Las medidas mdas comunes que suelen aplicarse son, por ejemplo: patrullas policiales regulares, botén de pénico para un
confacto inmediato con las fuerzas de seguridad, escoltas, vehiculos blindados, chalecos antibalas, instalacién de camaras

de vigilancia, reubicaciéon en ofra ciudad.
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2.1 Colombia:
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
y Programa de Prevencién y Proteccién

2.1.1 Origen

Los mecanismos de proteccion en Colombia tienen sus
antecedentes en la ley de Orden Publico de 1997,
que establecié la obligacion del Estado de poner en
funcionamiento “un programa de proteccion a person032
que se encuentren en situacion de riesgo confra su
vida, integridad, seguridad o libertad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideolégica, o
con el conflicto armado interno que padece el pais”?

(Articulo 81).

De 1997 hasta el afio 2021, el marco juridico en
materia de proteccién ha sido modificado en varias
oportunidades a partir de los Decretos 1592 del afio
2000; 4065, 4912 y 4800 del afio 2011; 1225
del afio 2012, el 1139 del afio 2021 y el 1064 del
2022. Asimismo, a través de las Decisiones de la Corte
Constitucional T719 y 1037, asf como de la sentencia
T-025. También mediante la ley 1448, en la cual se
pone énfasis en la seguridad integral en los programas
de proteccién, asi como a considerar las caracteristicas
especificas de los diferentes grupos de poblacion y
se mandata para que los programas de protecciéon se

articulen con los de atencién a victimas.

A través de la aprobacién del Decreto 1592, el 18 de
agosto de 2000, se creé el programa de protecciéon a

periodistas y comunicadores sociales “que en el ejercicio
de su actividad profesional asuman la difusién, defensa,
preservacion y restablecimiento de los derechos humanos
y aplicacion del derecho infernacional humanitario
que, por tal circunstancia, se encuentren en situacién de
riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad
por causas relacionadas con la violencia politica o
ideolégica o con el conflicto armado que padece el
pais” (Articulo 1°). Inicialmente estuvo a cargo de la
Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior vy, posteriormente, fue integrado en la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP).

la UNP es la responsable de articular y coordinar la
prestacion del servicio de proteccion, asi como de
implementar la mayoria de las medidas de proteccion
ofrecidas por el Estado de este pafs, desde hace
poco mds de una década. Fue creada mediante el
Decreto 4065 de 2011 con autonomia administrativa
y financiera, el cardcter de organismo nacional de
seguridad y el objetivo de:
Articular, coordinar y ejecutar la prestacion
del servicio de proteccién a quienes defermine
el Gobierno Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas,
humanitarias,  culturales,

publicas,  sociales,

étnicas, de género, de su calidad de victima de

2 Incluyé las siguientes categorias: dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicién; dirigentes
y activistas de organizaciones sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos étnicos;
dirigentes y acfivistas de las organizaciones de derechos humanos; testigos de casos de violacion a los derechos humanos
y de infraccién al derecho internacional humanitario, independientemente de que se hayan iniciado o no los respectivos
procesos penales, disciplinarios y administrativos. Posteriormente fueron incorpordndose ofras poblaciones objetivo, hasta
las 16 actuales, a las y los periodistas se les incluyé desde el afio 2000 mediante el Decreto 1592 del afio 2000.

3 De acuerdo con la FLIP (2018), entre 1977 a 2021 en Colombia han sido asesinados 162 periodistas por razones de oficio.
De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia
(SIADDHH) citado por Reporteros Sin Fronteras (2022, p. 37), en 2018 hubo 155 asesinatos, 805 casos de violencia, el

55.5% de los cuales fueron afribuidos a estructuras paramilitares, no se especifica la cantidad de periodistas.



la violencia, desplazado, activista de derechos
humanos, se encuentren en situacién de riesgo
extraordinario o extremo de sufrir dafios contra
su vida, integridad, libertad y seguridad personal
o en razén al ejercicio de un cargo publico u
otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de
ONG vy de grupos de personas desplazadas, v
garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad
de las medidas que se oforgan. (Articulo 1.2.1.4)

la estructura y gestién de la UNP se actualizé con
el Decreto 1066 de 2015, definiendo su alcance a
todo el territorio colombiano (RSF, 2022). Este Decreto
y sus reformas establecen también las afribuciones de
diversas entidades y organos que partficipan en los

procesos de prevencion y proteccion. Su estructura

organizacional se modificé nuevamente en 2017 con
el Decreto 300.

En tanfo que por medio del Decreto 4912 se organizé
el Programa de Prevencién y Proteccién de los derechos
a la vida, la libertad, la Infegridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades que unificé todos los
programas especificos en la UNP e integré 16 grupos
poblacionales como objefo de su atencién, uno de estos
el de periodistas y comunicadores. El Decreto 1225 de
2012 concreté este programa.

Actualmente, el Programa estd bajo la responsabilidad de
la Unidad Nacional de Proteccién, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior en articulacién con ofras enfidades.

Linea de tiempo
Momentos mds relevantes desde la creacién del Mecanismo

Se aprueba la ley 418, Lley de Orden Piblico, que establecio la obligacion del gobierno nacional de

Se aprueba el Decrefo 1592 que crea el programa de proteccion a periodistas y comunicadores
sociales y el Comité de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos (CRER) a ser integrado por cinco
representantes del Estado y tres de organizaciones de periodistas nominadas por el Ministerio del

la Corte Constitucional de Colombia a través de la Decisién /19 define en qué situaciones le
corresponde al Estado adoptar medidas especificas de proteccién, mediante el establecimiento de

la sentencia 025 ordena al gobiemo desarrollar un instrumento técnico para la evaluacién de
riesgos y adoptar medidas de proteccién especificas de acuerdo con la naturaleza de los riesgos

Lla Corte Constitucional reconoce a través de la Decision 1037 el derecho de los periodistas a
participar en un programa de proteccién que permita la continuidad de sus actividades profesionales.

La Corte reitera al gobiemo la decisién del afio previo para que disefie de un instrumento propio de

Se modifica la estructura del programa al ser liquidado el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) al salir a luz los mas de 10 afios de espionaje, actos de sabotaje e intimidacion contra 16

Se aprueba la ley 1448 que aborda la proteccién integral en los programas respectivos. Establece
criterios para concretar ese cardcter integral, define aquellos a considerar para la evaluacion de
riesgo, que se consideren especificidades de género, discapacidad, edad y cultura, que las medidas
a implementar se conozcan previamente por las personas beneficiarias de los programas y que estos

Ano Descripcion
1997

implementar un programa de profeccién.
2000

Interior.
2003

una escala de riesgos.
2004

enfrentados por la poblacién profegida.
2008
2009

evaluacion de riesgo.
2010

periodistas, al menos diez medios de comunicacién, politicos y magistrados.
2011

se articulen con los de atencién a victimas.

El Decreto 4065 crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), establece su propésito y estructura,
asi como las responsabilidades para las autoridades locales y nacionales en relacion con la
implementacién de las medidas de proteccién. Amplia el alcance de las personas beneficiarias y



encomienda al Ministerio del Interior adoptar protocolos y reglamentos especificos atendiendo a las

El Decreto 4912 organiza el Programa de Prevencion y Proteccién de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y
de la Unidad Nacional de Proteccién. Contempla el apoyo de la UNP a la Estrategia de Prevencién
que tiene como propdsito evitar la consumacién de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores del riesgo vy la

El Decreto 1225 concreta el Programa de Proteccion al realizar modificaciones parciales al 4912,
unificando los programas de proteccién especificos dentro de la UNP que, en adelante, pasé a

Se aprueba el Decreto 1066 que incorpora modificaciones al reglamento del Sector Administrativo

A través del Acuerdo de Paz se busca reforzar instancias para la proteccién vy fortalecer la efectividad
de herramientas como el sistema de alertas tempranas para prevenir violaciones masivas de derechos.

Se inicia a ofrecer medidas de proteccion colectiva como: fortalecimiento organizacional 'y
comunitario, apoyo para infraestructura de proteccién, fortalecimiento de la presencia institucional y
la promocién de medidas juridicas y administrativas para enfrentar factores que generan situaciones

Decreto 2137 crea la Comision del Plan de Accién Oportuna (PAO) a fin de formular una politica
piblica de prevencién y proteccion de defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios,
y periodistas, en el marco de la firma con el Ministerio Piblico del Pacto por la Vida y la Proteccién
de Lideres Sociales y personas Defensoras de Derechos Humanos. Se impulsa un programa especifico
dirigido a comunidades y ferritorios bajo la responsabilidad de la UNP en conjunto con la Policia

Decreto 1139 actualiza la estructura y gestién de la UNP, reduce los plazos en la tramitacién de
casos y reforma la oferfa de medidas. Incluye la atencién psicosocial colectiva y con enfoque de
género, asi como medidas materiales e inmateriales para fortalecer la autoproteccion y contrarrestar

Decreto 1064 que realiza adiciones en lo relacionado con los sujetos de proteccién y modificaciones

Anho Descripcion
2011
particularidades de cada grupo objetivo.
adopcion de garantias de no repeticién.
2012
atender 16 poblaciones obijetivo, incluyendo periodistas y comunicadores.
2015
del Interior vinculadas con la organizacion, estructura y alcance de la UNP.
2016
20152017
de riesgo colectivo.
2018
Nacional.
2021
la estigmatizacion (Articulo 22, numerales 9 y 10).
2022
en el nivel de riesgo enfrentado por algunos de estos sujetos.

Nota. Elaboracién propia con informacién de Reporteros Sin Fronteras [2022) y decretos mencionados.

2.1.2 Estructura y funcionamiento

La UNP cuenta con un Consejo Directivo, Direccién General
y varias Subdirecciones que acfian como érganos asesores
relacionados con la oferta de medidas de proteccién, estas
son: Subdireccién de Evaluacion del Riesgo, Subdireccion
de Profeccién y Subdireccién Especializada de Seguridad
y Profeccion.# Ademds, tiene una Secretaria General y una
Subdireccién de Talento Humano como responsables de las
funciones administrativas y financieras.3

El Programa de Prevencién y Proteccién de los
Derechos a la Vida, a la libertad a la Integridad v a la
Seguridad de las Personas, Grupos y Comunidades se
concreté y organizéd mediante el Decrefo 4912 del 26
de diciembre de 201 1. A través de este se establecieron
los principios del programa, conceptos, los grupos
objefivo y las medidas de prevencion y profeccién que
ofrece. Asimismo, los procedimientos, compromisos
y las responsabilidades de las entidades del Estado

4 Resolucién 1409 del 28 de septiembre de 2021 y Resolucion 1527 del 19 de octubre de 2021, ambas de la Unidad

Nacional de Proteccién (UNP).
5 Ibid.



colombiano en materia de prevencién, asi como en el
marco de la estrategia de proteccién de las personas.
Actualmente tienen acceso como beneficiarios un total
de 16 grupos obijetivo, uno de ellos el de periodistas y
comunicadores sociales.

Este mecanismo de proteccién cuenta con un érgano
de apoyo inferinstitucional (CTRAI) que incluye
el Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo (CTAR)
responsable de los casos individuales o Cuerpo
Técnico de Andlisis de Riesgo Ruta de proteccién
colectiva (CTARC) como responsable de los casos
colectivos, segin el Decreto 1066 y sus reformas.
Este 6rgano estd a cargo de la Subdireccién de
Evaluacién del Riesgo y se integra por funcionarios
de la UNP vy de la Policia Nacional.

El CTRAI realiza monitoreos y andlisis sobre la situacion
de riesgo de personas, grupos y comunidades como
insumos para la UNP; sistematiza informacién  de
variables que generan riesgos, al ingreso de las y los
beneficiarios y para la reevaluacién del programa de
profeccion  desarrollando  metodologias v estrategias
para su evaluacién en casos extraordinarios y exiremos.

Como parte de la estructura de proteccién, se establecio
un Grupo de Valoracién Preliminar de carécter permanente
que estd infegrado por delegados o representantes de
varias instituciones publicas y algunas autoridades como
invitadas.® Entre sus atribuciones estén: analizar en cada
caso la situacion de riesgo a partir de la informacién
provista por CTRAI, presentar al Comité de Evaluacién
de Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM)
su deferminacién sobre el nivel de riesgo y un concepto
de medidas idéneas a implementar, asf como elaborar la
evaluacion o reevaluacion de nivel de riesgo.

El CERREM es el érgano deliberativo del Programa.
Tiene como misién evaluar en forma integral el riesgo en
cada caso, definir medidas de proteccion y recomendar
medidas complementarias a partir de los estudios y

recomendaciones del CTRAI. Es presidido por el Ministerio
del Interior y estd infegrado por el viceministerio para las
Politicas y Asuntos Internacionales del Ministerio de la
Defensa, el Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos, el director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
y el director de Proteccién y Servicios Especiales de la
Policia Nacional o a quien deleguen estos Gltimos cuatro

(RSF, 2022, p. 41).

Se cuenta con un CERREM especifico para casos
colectivos, ofro para casos de mujeres y es la
beneficiaria quien elige si su caso es analizado por este
dltimo o por el Comité ordinario. El CERREM se relne
al menos una vez al mes y su Secrefaria Técnica es
ejercida por un funcionario de la UNP. A sus sesiones es
invitado permanente un representante de las siguientes
instituciones y organismos: la Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General
de la Nacién, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y también de la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados [ACNUR], cuando hay casos de poblaciones
desplazadas bajo andlisis.

Asimismo, participan cuatro delegados de cada una de
las poblaciones objeto del Programa de Prevencién y
Proteccién en el andlisis de los casos, representantes
de entidades de cardcter publico cuando existan
casos relacionados con sus compefencias, vy del
grupo poblacional al que representan. EI CERREM,
cuando lo considera oportuno, puede invitar también
a un represenfante de alguna entidad privada para
acompafiar la sesién. Todos los mencionados solo tienen
cardcter de invitados con voz pero sin derecho a voto

(Arficulo 2.4.1.2.37, Decreto 1066 y sus reformas).

Entre las organizaciones que han participado en este
espacio como representantes de periodistas se puede
mencionar a la Fundacién para la libertad de Prensa
(FLIP), la Federacién Colombiana de Periodistas

6 Un delegado: de la Unidad Nacional de Proteccion responsable de su coordinacion, del Ministerio de Defensa Nacional,
de la Policia Nacional, de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, delegado de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Asimismo, parficipa de forma permanente como invitado especial,
un representante: del Fiscal General de la Nacién, del Procurador General de la Nacién y del Defensor del Pueblo, asi como
un delegado de la Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT). Ademds, puede participar
cualquier autoridad publica del nivel nacional, departamental distrital o municipal, en calidad de invitados, cuando asi lo

decidan los miembros del Grupo.



De acuerdo con Reporteros Sin
Fronteras (2022) la Unidad
Nacional de Proteccién de

Colombia tiene el mayor
presupuesto anual en relacién
con otros mecanismos
existentes en el pais.

P ———

[Fecolper), la Asociacion Colombiana de Editores de

Diarios y Medios Informativos (Andiarios) y la Asociacién
Nacional de Medios de Comunicacion (Asomedios),
aunque en 2017 se retiré la FUP al considerar que sus
aporfes no eran tomados en cuenta en el frafamiento de
los periodistas beneficiarios y en riesgo (RSF, 2022, p.
42).

De acuerdo con Reporteros Sin  Fronteras (2022)
la Unidad Nacional de Profeccion de  Colombia
tiene el mayor presupuesto anual en relacién con
ofros mecanismos existentes en el pals y este se ha
incrementado progresivamente. Los 240,500 millones
de pesos (US$ 54,313.13)7 con que contaba en 2012
se han cuadruplicado hasta alcanzar 975,600 millones
de pesos [US$ 220,323.85)8 en 2019, en tanto que
para 2021 el presupuesto supera el billon de pesos
(mds de 263 millones de délares), utilizando el 70%
para compra de bienes v servicios, asi como un 10% en
personal. Hasta agosto de 2021, su personal sumaba un
total de 6,632 funcionarios y trabajadores contratados

[RSF, 2022).

2.1.3 Medidas de proteccién del mecanismo

la UNP no actia de oficio, sino que el ingreso dl
programa de profeccién inicia mediante  solicitud
directa de las personas afectadas, del gobierno y de la
sociedad civil. De acuerdo con un estudio de Reporteros
Sin Fronteras (2022, p. 42) en 2018 las solicitudes de
profeccion de todas las poblaciones objetivo sumaban
aproximadamente 35 mil al afo y las 27,300 solicitudes
recibidas entre enero y julio de 2021 se distribuyeron
por solicitante de la siguiente formar:

Miles

Gobierno Peticionarios  Organizac.

de Sociedad
Civil

El marco juridico respectivo establece que para ser
aceptadas  por el Programa, las personas deben
demostrar el vinculo causal entre la amenaza recibida y
la actividad que desarrollan. Asimismo, que las medidas
de proteccién son de cardcter temporal y estén sujetas
a revision periédica, de manera que si un nuevo andlisis
concluye que el riesgo se ha extinguido, estas ya no son

renovadas (RSF, 2022, p. 39).

Sin embargo, la mayorfa de las solicitudes no cumplen
con criterios de vinculo causal que exige la ley por lo
que "menos del 20% tiene la ruta de evaluacién de
riesgo iniciada y ofro tanto no llega a la aprobacion de
las medidas” (RSF, 2022, p. 43). Lo descrito genera a
la UNP una carga operativa significativa en la etapa de
recepcién de casos.

la recepcion de la  solicitud de proteccidn, el
diligenciamiento del formulario de solicitud de inscripcién
con la verificacion de los requisitos minimos establecidos, el
andlisis de la pertinencia del solicitante y la existencia del
nexo causal entre el riesgo v la actividad que se desarrolla
son los primeros pasos en el marco del procedimiento
ordinario del programa de proteccién establecido en el

Articulo 2.4.1.2.40. del Decreto 1066.

7 Tipo de cambio COP $1 = a US$ 0.00023 0 US$ 1.00 = COP $4403.65 al 19 de septiembre de 2022, de acuerdo con

informacién de Google Finance.

8 Ibidem.



El siguiente paso es el inicio de la evaluacién del riesgo
por parfe del CTAR. El caso se asigna a uno de los 180
analistas disponibles para la realizacién de una primera
enfrevista de confacto. A partir de la confirmacion del
nexo causal, inicia la recoleccién de informacion con las
autoridades para verificar la existencia de registros de la
situacién denunciada por el peticionario.

Segun el Decrefo 1066, el CTAR presenta el resuliado de
la evaluacién del riesgo al CERREM, en un méximo de
30 dias habiles a partir del consentimiento para ingresar
al Programa, y este procede al andlisis, valoracién del
caso y la recomendacion de medidas a la UNP. Este
Comité también puede sugerir acciones complementarias
y proponer recomendaciones a los érganos del Estado
colombiano a fin de confribuir a la proteccién integral del
beneficiario [RSF, 2022). El director de la UNP adopta una
decisién mediante una resolucién y se notifica a la persona
protegida e implementa la decision.

Si la informacion preliminar evidencia que se frata de un caso
de riesgo inminente, el analista puede solicitar al director de la
UNP. medidas provisionales de profeccion mientras concluye
el andlisis de riesgo v se informa al CERREM ya que este,
posteriormente, recomendard las definitivas (Arficulo 2.4.1.2.9.,
Decreto 1066). Estas medidas de emergencia también pueden
ser solicitadas por la Policia. El trémite, segin lo esfablecido,
debe ser aplicado en tres dias a fin de garantizar la seguridad
inmediata del peficionario por hasta un periodo de fres meses
[RSF, 2022, p. 43). Si al complefarse la evaluacién se determina
que se frafa de un caso ordinario, las medidas son refirados.

Reporteros Sin Fronteras (2022) refiere que, en 2018, se
esfablecié mediante las evaluaciones que en mas del 25%
de los casos el riesgo era ordinario, /3% extraordinario
y solo 1% exiremo, presentando ambos un crecimiento
progresivo desde que existe la UNP.

En los casos ordinarios, la UNP trabaja con un plazo
de ocho dias para poner en prdctica los esquemas de
proteccién recomendados por el CERREM. Esta etapa estd
bajo la responsabilidad de la Subdireccién de Proteccién
que opera con diversos grupos de frabajo de acuerdo con
las medidas que son ofrecidas por la UNP.

Cuando se presentan casos de emergencia y de medidas
cautelares derivadas de decisiones judiciales, el director
general puede presentar a esfa Subdireccion una solicitud
de forma directa. Asimismo, el andlisis de riesgo por
beneficiario se realiza anualmente o en caso de nuevas
amenazas y agresiones; en fanto que para desvincularse
del programa se requiere solicitud del beneficiario o la
decision del CERREM al desaparecer el riesgo o por el uso
indebido de las medidas otorgadas.

En el Decrefo 1066 y sus reformas se incluyen medidas
de prevencién y medidas de profeccion individuales
colectivas que en el marco de la UNP pueden adoptarse,
siendo las siguientes:

Prevencién

e Formulacién de los planes de prevencién y de
contingencia confemplando un enfoque diferencial.

* Curso de aufoprofeccién para las personas, grupos 'y
comunidades en situacién de riesgo, contemplando
un enfoque diferencial.

e Patrullaje.

e Revista [inspeccion) policial.

Proteccion
En virtud del riesgo
e Esquema de proteccién. Contempla cinco diferentes

fipos que incluye la combinacién de vehiculo
(corriente o blindado), conductor/es, escolta/s,
segln el caso particular.

* Recursos fisicos de soporte a los esquemas de
seguridad que consisten, entfre ofros, en vehiculos
blindados o corrientes, motocicletas, chalecos

blindados,

comunicacion y demds que resulten pertinentes

antibalas,  escudos medios  de
para el efecto.

¢ Medio de movilizacién. Pueden ser tiquetes aéreos
internacionales o nacionales, apoyo de transporfe
fluvial o maritimo.

e Apoyo de reubicacién temporal. Asignacién y
enfrego mensual al protegido de una suma de
dinero de entre uno vy tres salarios minimos legales
mensuales vigentes?, segin las particularidades
del grupo familiar, para facilitar su asentamiento

Q@ A partir del 1° de enero de 2022 el salario minimo legal mensual vigente en Colombia asciende a la suma de COP
$1.000.000, es decir, un millén de pesos colombianos que equivalen a US$ 225.83, segin el tipo de cambio del 19 de

septiembre de 2022 consultado en Google Finance.



en un lugar diferente a la zona de riesgo. Este se
aprueba hasta por tres meses y es complementaria
a las ayudas que buscan suplir el minimo vital
otorgadas por ofras entidades del Estado.

e Apoyo de trasteo, es decir, el fraslado de muebles y
enseres de quienes deban cambiar de domicilio.

¢ Medidasde comunicacién para mantenerel contacto
con los organismos del Estado correspondientes
y el Programa de Proteccién ante emergencia o
reportar su situacion.

e Blindaje de inmuebles e instalacién de sistemas
técnicos de seguridad, siempre que el caso lo
amerite por existir un nivel de riesgo extremo.

e Otras medidas de proteccion diferentes a las
anferiores, teniendo en cuenta un enfoque
diferencial, el nivel de riesgo v el factor territorial.
También se  pueden implementar  medidas
psicosociales de afencién primaria cuando o
requieran las personas que solicitan medidas de
proteccién.

 BoténdeApoyo. Dispositivoelectronicode ubicacién
safelital enfregado a los protegidos con el objeto
de que puedan alertar sobre una situacion de

emergencia.

En virtud del cargo
Esquema de profeccion. Existen siete tipos (A, B,
C, D, E, F, G] que varian entre un/a hasta seis
hombre/s o mujer/es de proteccién o un nimero
indeterminado.

Medidas complementarias

e Disefio y ejecucion de medidas de proteccién,
atenciény asistencia complementarias a las medidas
materiales de proteccién individual y colectiva con
carécter diferencial territorial y poblacional por
parte de la UNP en coordinacion con las entidades
del gobiermno nacional competentes, gobernaciones
y alcaldias.

e las mismas fienen como finalidad reconocer la
legalidad y legitimidod de los organizaciones
sociales y no gubemamentales dedicadas a lo
defensa de los derechos humanos y de las victimas,
la no estigmatizacién de su accionar, el rechazo
de toda forma de violencia que afecte el libre
ejercicio de sus derechos, promover alternativas
pacificas de solucion de conflictos y el respeto por
las diferencias, entre ofras.

El CERREM también puede designar otras medidas de
proteccién al considerar el enfoque diferenciado, el nivel
de riesgo vy los factores territoriales, y le corresponde
al Comité deferminar su plazo de vigencia y cuédndo el
beneficiario debe someterse a una reevaluacion. (RSF,

2022, p. 42).

De acuerdo con informacién de RSF (2022, a agosto
de 2021, la UNP atendia a 7,947 beneficiarios,
asignando un tofal de 24,169 medidas, distribuidas de

la siguiente forma

10% 5% 29%

H‘

24% 27 %

@® Escoltas Medidas de comunicacién
® Chalecos antibalas

Carros blindados

® Botones de apoyo
® Vehiculos convencionales

El estudio de Reporteros Sin Fronteras (2022, p. 44)
establece que a esa misma fecha “entre la poblacién
de periodistas y comunicadores protegidos -175 en
total- més del 40% contaba con escoltas”, siendo esta
la medida mas aplicada en este grupo. El nomero de
atentados a integrantes del programa de proteccién
disminuy6 entre 2019 y agosto de 2021, paséd de 45
a 13; en tanto que el nimero de asesinatos disminuyd
de ocho a dos en el mismo periodo, por lo que la UNP
es valorada positivamente por parte de sus beneficiarios
(RSF, 2022, p. 46).



De acuerdo con el informe “Bajo Riesgo: cémo superar
las deficiencias de los programas de protecciéon a
periodistas en América latina” de la organizacién RSF,
el programa de protecciéon colombiano es el "més
antiguo, extenso y mejor estructurado de la region, con
medidas de seguridad fisica individual que ciertamente
han contribuido a reducir el nimero de atentados y
asesinatos confra sus beneficiarios en casi una década
de funcionamiento de la UNP".

2.1.4 Dificultades y desafios

Tras poco mds de una década de funcionamiento se
sefiala que esfe mecanismo “no ha servido para concrefar
... la inferrupcion de los ciclos histéricos de violencia
provocados por grupos armados, organizaciones
criminales, paramilitares y también miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado” (RSF, 2022, p. 46). A
pesar de ser el mds estructurado de la region, de contar
con presupuesto propio y recurso humano, de ofrecer
medidas preventivas y de proteccion que, de acuerdo
con las cifras disponibles, ha contribuido a reducir los
ataques afentados y asesinatos contra sus beneficiarios,
se pueden identfificar varias dificuliades y desafios, entre
estos:

¢ Llainteraccion con la UNP es compleja, se requiere
que sea directa y que responda a las quejas
planteadas.

¢ la falta de respuesta a las solicitudes de proteccion
incide en que haya desplazamiento inferno o
necesidad de exilio.

* El modelo de funcionamiento de la UNP se basa en
la contratacién de personal externo y rofacion de
los equipos de atencién a los beneficiarios, esto ha
causado algunos problemas,!® la confratacién es
insuficiente pero también se ha considerado como
inviable que la UNP dependa exclusivamente de
funcionarios pablicos por su dindmica de trabajo.

¢ la diversidad de leyes y decretos vinculados con
la politica de proteccién puede ser un obstéculo

para que la poblacién pueda apropiarse de su
derecho a la proteccién integral y de la obligacion
del Estado de garantizarlo.

¢ El marco juridico del mecanismo solo extiende las
medidas de proteccién a las personas que integran
la familia de la persona afectada cuando esta se
encuentra en un nivel de riesgo extraordinario.
Tampoco se incluye un concepto amplio de familia.

® la sociedad civil colombiana considera que se
ha refornado a un enfoque en la seguridad fisica
inmediata, a fravés de la proteccién armada
[equipo, vehiculos y personal) -que puede resultar
muy onerosa en algunos esquemas-y no un enfoque
de derechos humanos que parta de la aplicacién
de medidas que contribuyan a evitar el crecimiento
del riesgo y a enfrentar el problema.

e Organizaciones sociales plantean como debilidad
que las evaluaciones de riesgo y los esquemas de
profeccion se construyan a partir de perspectivas
individualistas y no consideren las particularidades
de los grupos obijetivos.

¢ la UNP no proporciona apoyo psicosocial y
familiar, esta es una demanda, en especial para
quienes tienen que ser movilizados a un refugio
tfemporal.

En ese marco, algunos actores han planteado ciertos
desafios. la CIDH (2021) ha instado al Estado
colombiano a “reforzar las estrategias de prevencién
y establecer medidas de profeccion integral vy
especializadas, con pertinencia cultural, que consideren
enfoques diferenciales, interseccionales y colectivos”.

2.1.5 Mejores prdcticas

Con la firma enfre el Ejecutivo y el Ministerio Publico del
Pacto por la Vida y la Proteccion de Lideres Sociales y
Personas Defensoras de Derechos Humanos en 2018,
en alguna medida, se dio impulso a acciones de
fortalecimiento al marco de la proteccién.

10 Por ejemplo, en 2014 la UNP enfrenté denuncias de corrupcién relacionadas con la contratacién de empresas, sobrecostos y
gasfos innecesarios, el desvio de 5 millones de délares que después hicieron falta en el presupuesto y produjo conflictividad
laboral por atraso del pago de salarios a escoltas conduciendo a una huelga y dejando desprotegidos a los beneficiarios
(RSF, 2022, p. 44). En tanto que en 2019 hubo un atraso en los andlisis de riesgo, ya que eran asignados entre 12 vy
15 casos a cada analista en un mes, a pesar de que se recomienda que sean solo cinco, estimandose entonces que era
necesario contratar 175 evaluadores de riesgo més y 25 analistas de control de calidad (RSF, 2022, p. 44-45). Desde
la sociedad civil colombiana se plantea que algunas empresas de seguridad privada son dirigidas por exfuncionarios del

Estado (RSF, 2022, p. 47).

11 Se considera problemético que al interno de la insfitucion haya personas que consideren el fratamiento psicolégico, médico,
apoyo familiar, acceso a empleo u ofras como medidas accesorias que corresponden a ofras entidades (RSF, 2022, p. 48).



Se emifi6 el Decreto 2137 que cred la Comisién del
Plan de Accién Oportuna (PAQ) a fin de desarrollar
finalmente el Plan de Accién Oportuno [PAO] de
Prevencion y  Protecciéon individual y  colectiva de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y lo
seguridad de defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales, y periodistas. El proceso para la
elaboracion del PAO (2018) y de discusion intersectorial
de la propuesta de Politica Piblica de Proteccion Integral
y Garantias para los grupos que abarca el Plan se
consideran buenas précticas.

El PAO consideré més de 80 recomendaciones
efectuadas por CIDH, FLIP, Somos Defensores, entre
ofros, aunque no contemplé la consulta directa con la
sociedad civil; en tanto que el Ministerio del Interior
liderd el proceso de discusion de la Politica con
370 defensores de 17 departamentos, a través de
la realizacién de més de una centena de mesas de
trabaijo (RSF, 2022).

El PAO cuenta con fres ejes e incluye 26 estrategias vy
212 actividades, una de estas es fortalecer la presencia
institucional de la UNP en los territorios a fin de ofrecer
mejores medidas de proteccién y prevencién junto
con enfidades locales y regionales desde un enfoque
diferencial, asi como de ampliar la cobertura del

mecanismo (RSF, 2022).

Ofro eje se enfoca en el desarrollo de estrategias de
comunicacién orienfadas en dar a conocer el programa
y abordar la estigmatizacién del trabajo de las
poblaciones protegidas, parte de un estudio en cinco

ciudades sobre cémo se produce y sus consecuencias. 12

Ofra préctica positiva fue la aprobacién de la Politica
Publica de Proteccion Integral y Garantias para lideres y
lideresas Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores
de los Derechos Humanos que tiene como objefivo
"Fortalecer las garantias para el ejercicio del liderazgo

social y defensa de los derechos humanos”, la cual fue
presentada por el Ejecutivo a fines de 2019. La misma
establece directrices para garantizar y respetar la labor
de defensa de los derechos humanos en Colombia.

El Profocolo Especifico con enfoque de Género y de los
Derechos de las Mujeres, creado por el Ministerio del
Inferior mediante Resolucion No. 0805 del 14 de mayo
de 2012. Esfablece direcirices para el acompaiiamiento
y la afencién a las mujeres periodistas, la observancia del
enfoque de derechos humanos de las mujeres en todas las
efapas del Mecanismo, medidas especificas para ellas y
sus familias, asf como capacitacion y sensibilizacién de las
y los funcionarios a cargo de la prevencién y proteccién en
todo el pafs. Asimismo, dispone la creacién de un Comité
de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de Medidas

(CERREM\ para Mujeres. (RSF, 2021, p. 99)

La presuncién de riesgo extraordinario de género a favor
de las defensoras de derechos humanos, establecida por la
Corte de Constitucional de Colombia (2013), que obliga
al Estado a garantizar que las medidas de proteccion
respondan a las implicaciones  multidimensionales  de
género [individual, familiar, colectiva y comunitaria) y al

fipo de riesgo. (RSF, 2021, p. 100).

El Profocolo de Andlisis de Nivel de Riesgo para Mujeres
Lideresas y Defensoras, se establecio en 2018 y en 2020
se lanzé en su fercera versiéon que incluyd los aportes
de las plataformas sociales de mujeres, organizaciones
infernacionales, entidades del orden nacional y de la
UNP [UNP, 2020). Establece criterios para el estudio
del riesgo de esta poblacién, integrando enfoques de

género, étnicos, interseccionales y territoriales.

El Decreto 1066 de 2015 modificéd el funcionamiento
de la Unidad Nacional de Proteccién, incluyendo
directrices y normas de politica publica de prevencién
a violaciones de los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas, grupos vy

12 Oftro de los ejes del PAO se enfoca en el desarrollo de estrategias de comunicacién orientadas en dar a conocer el programa
y abordar la estigmatizacién del trabajo de las poblaciones protegidas. La estrategio de comunicacién, ya en desarrollo, se
basa en un esfudio de campo en cinco ciudades que tuvo el objefivo de comprender cémo se produce la estigmatizacion y

sus consecuencias (RSF, 2022, p. 45).

El PAO también incluye un eje que prevé una accién del gobierno en los territorios més afectados por la delincuencia y sin
presencia institucional del Estado, desde un enfoque coercitivo y una perspectiva de defensa militar. Este eje ha sido muy
criticado por las organizaciones de derechos humanos al considerar que “incrementar la presencia militar en las regiones en
conflicto puede potencializar las hostilidades entre grupos armados donde ya hay comunidades en riesgo”. (RSF, 2022, p.

45).



comunidades. Cuenta con cuatro ejes: desarrollo de existe un Sistema de Alertas Tempranas, coordinado por
estrategias en territorio, articulacién institucional, la Defensoria del Pueblo que efectia recomendaciones
elaboracién de productos estratégicos y capacitaciones puntuales a la UNP para el desarrollo anticipado de
para explicar el funcionamiento de la UNP. También acciones.



2.2 Brasil:
Programa de Proteccién a los Defensores de Derechos Humanos,

Comunicadores y Ambientalistas (PPDDH)™

2.2.1 Origen

Fue creado por el Estado brasilefio a través de la resolucion
14/2004 del Consejo para la Defensa de los Derechos
Humanos (CDDPH) de la Secretaria Especial sobre
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica.
Establecié como su objetivo central la coordinacion e
implementacién de medidas para la proteccién de los
defensores de derechos humanos en todo el pafs. En sus
inicios, el Programa no hizo distincién o mencién del
gremio periodistico, ni establecié atencion especial para
periodistas, se les incluyd como defensores de derechos
humanos (Llima, 2010; Reporteros Sin Fronteras [RSF],
2022).

De acuerdo con un informe realizado por la organizacién
Reporteros Sin Fronteras (2022], el Programa inicié
funciones en 2005 a través de esfuerzos pilofos en
los estados de Pard, Espirito Sanfo y Perambuco. Su
estructura fue concebida para operar en asociacion con
los gobiernos estatales, pero nunca se logréd alcanzar
ese acuerdo institucional. Hasta 2021 se habia logrado
la aprobacién de normas para su funcionamiento local
junfo con el gobierno federal en apenas una cuarta parte
de los 26 estados brasilefios.

Ademds, a través del Decreto N.° 6.044, se aprobd
la Politica Nacional de Proteccién a los Defensores de
Derechos Humanos que establece principios, reglas
y directrices generales como: la articulacion con la
sociedad civil; formacién de agentes del Estado;

prestacion de asistencia social, médica, psicolégica y
material; transferencia de residencia y cooperacién entre
los érganos de seguridad publica y el poder judicial.
Asimismo, se autorizé al gobiemno federal y a los
estados la adopcion de “medidas urgentes de proteccién
inmediata, provisional, cautelar e investigativa para
garantizar la integridad fisica, psiquica y patrimonial
de los defensores de derechos humanos bajo riesgo”; v
también se determiné la elaboracién de un Plan Nacional
de Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos,
pero este nunca fue elaborado.

Fue hasta 2012 que el entonces Consejo para la Defensa
de los Derechos de la Persona Humana creé un grupo
de trabajo especifico, integrado por representantes del
Estado y de la sociedad civil, para discutir los derechos
de los profesionales de la comunicacién en Brasil a fin
de proponer medidas para perfeccionar las polificas
piblicas y directrices para la seguridad de periodistas
y comunicadores frente a situaciones de riesgo en el
ejercicio de su profesién. En 2016, el programa quedé
establecido mediante el decrefo, el N.° 8.724, y quedé
adscrito al Ministerio de la Mujer, Igualdad Racidl,
Juventud y Derechos Humanos. Dos afios después, su
nombre cambié por el de Programa de Proteccién a los
Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores y
Ambientalistas (PPDDH) mediante el Acto Administrativo
N.° 300/2018. El decreto indicado ha sido modificado
en varias oportunidades a través del N.° 9.937/2019 y
el N.°10.815/2021.

13 Este apartado se basa principalmente en el informe “Bajo Riesgo: Cémo superar las deficiencias de los programas de profeccién
de periodistas en América Lafina (Brasil, Colombia, Honduras y México)” de Reporteros Sin Fronteras (2022), obtenido de
https:/ /rsf.org/sites/default /files /relatorio_esp_final.pdf No se encontraron otras fuentes documentales, adicionales a la
legislacion nacional, que abordaran este mecanismo. Para facilitar la lectura se ha omitido la cita de esta fuente en los
parrafos, solo se incluye la cita correspondiente cuando se ha tomado como referencia ofra fuente o més de una.



Linea de tiempo
Momentos mds relevantes desde la creacion del mecanismo

Anho

Descripcion

2004

Se crea el Programa de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos mediante la Resolucion

14,/2004 del Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana.

2005

Inician esfuerzos piloto en los estados de Pard, Espirito Santo y Pernambuco.

2007

Aprueban Politica Nacional de Profeccion a los Defensores de Derechos Humanos, Decreto N.°
6.044.

la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica lanza el Manual de
Procedimienfos de los Programas de Proteccién a Defensores de Derechos Humanos. Esfe incluye
orientaciones para perfeccionar el monitoreo de casos.

Se crea la Coordinacién Nacional de Protecciéon por el entonces Consejo de Defensa de los Derechos
Humanos, formada por diversos érganos del Estado y cinco entidades de la sociedad civil.

2009

Se impulsa el proyecto de ley N.° 4575 que busca establecer un marco legal del PPDDH. Se
infroduce, como uno de los cambios en su funcionamiento, la paridad de representacién del Estado
y la Sociedad Civil en el Condel, aunque se considera el texto insuficiente anfe las necesidades
existentes. Aunque quedd listo para votacién en la Cémara de Diputados desde 2011, su avance
quedd estancado y se cree que ahora no existen condiciones politicas para promoverlo.

2012

El Consejo para la Defensa de los Derechos de la Persona Humana crea grupo de trabajo especifico
bipartito para discutir los derechos de los profesionales de la comunicacién en Brasil y proponer
medidas para perfeccionar las politicas.

2013

La Comision Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH), recomienda al grupo de trabajo especifico
que es necesario que el programa adopte medidas para adecuar la proteccion de periodistas
comunicadores para satisfacer sus necesidades y difundir la existencia de este a este gremio.

2014

El grupo de trabajo especifico sefala en su informe final la necesidad de fortalecer las acciones de
seguridad para periodistas y comunicadores.
La Coordinacién Nacional de Proteccion se transforma en Consejo Nacional de Derechos Humanos.

2015

Se crea Comité Brasilefio de Defensores como una red de proteccion impulsada por organizaciones
sociales como una alternativa al mecanismo estatal.

2016

El mecanismo queda establecido mediante el Decreto No. 8.724. Crea el Consejo Deliberativo y
modifica la participacién de la sociedad civil, la cual se considera queda més limitada.

Editan nuevo Manual de Procedimientos de Programas de Proteccién a Defensores de Derechos
Humanos.

El Consejo Nacional de Derechos Humanos crea un grupo de trabajo para abordar el retorno de las
entidades de sociedad civil en el acompafiamiento, monitoreo y deliberacion de la politica piblica
de profeccion de defensores pero esto no se logra concretar.

2018

El Acto Administrativo N.° 300/2018 del Ministerio de los Derechos Humanos, con el fin de
perfeccionar los procedimientos para la ejecucion del Programa de Proteccion, planted que este
deberia garantizar la seguridad necesaria para que el defensor continte ejerciendo sus actividades
salvo riesgo a su integridad fisica y también proporcioné una definicién amplia de comunicadores.
Sin embargo, restringi¢ la proteccion a quienes participan de la difusion de informacion enfocada en
promover y defender los derechos humanos y que, en consecuencia, enfrente situaciones de amenaza
o violencia para infimidarle o impedirla.

Se lanza la campaia #RespeiteoComunicador en redes sociales.

Se presenta cartilla con esténdares infernacionales de proteccion de derechos humanos de periodistas
y comunicadores

2019

El gobierno federal revoca el Decreto N.° 8.724/2016, mediante el Decreto N.° 9.937/2019.



Mantiene lo previsto originalmente, detalla apenas el funcionamiento del Consejo Deliberativo
(Condel), dispone que quede adscrito al ahora denominado Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos
Humanos y también la participacion de la sociedad civil en grupos temdticos o comisiones tfemporales

Ano Descripcién
2019

del Condel, modificando el estatutos de su participacion.
2021

El Decrefo N.° 10.815/2021 alters el funcionamiento del Programa, en especial en la composicién
del Condel que de tres representaciones del Estado pasa a confar con seis y tres de sociedad civil,
por lo que se ha cuestionado el equilibrio de esta composicién y la falta de autonomia para elegir a
las entidades que representan a las organizaciones sociales.

El Insfituto Vladimir Herzog lanza en agosto la Red para la Proteccion de Periodistas y Comunicadores,
que busca ofrecer visibilidad, apoyo legal y psicoldgico y tendra un articulador por regién y estado

de Brasil.

Nota. Elaboracién propia con informacién de Reporteros Sin Fronteras (2022).

2.2.2 Estructura y funcionamiento

El PPDDH se operacionaliza en la mayoria de los estados
a través del gobierno federal que a junio de 2021
cubria 19 en fotal. El equipo técnico federal ha estado
desde 2010 bajo la responsabilidad de la organizacion
Vida y Juveniud, que se encarga de capacitar a los
nuevos equipos de los estados, asi como de coordinar el
proceso de transicién de casos, segin refiere Reporteros
Sin Fronteras (2022). La misma fuente indica que ademas
se realizan seminarios nacionales y regionales, talleres
de formacién y capacitacion continua para los equipos,
aunque se considera que estos espacios son reducidos.

A 2021, este mecanismo funcionaba de forma
descentralizada en siete estados' y a nivel federal
se realizaban acciones enfocadas en concretar su
funcionamiento en ofros estados'®. la Coordinacién
General es la responsable de monitorear cada mes
mediante una reunién en la que se presenta un informe y
las demandas del periodo, realiza visitas presenciales a
los estados durante las cuales se retne con los equipos

técnicos (RSF, 2022).

Como parte de su estructura cuenta con  una
Coordinacién General y una Coordinacion Nacional
(JPRO WIKI, 2018). El Consejo Deliberante (Condel)'6
es el responsable de la formulacién, acompafamiento y
evaluacion de las acciones del Programa, la definicién
de las estrategias de arficulacién con ofros poderes del
Estado y las decisiones relacionadas con el oforgamiento
de medidas y su plazo, entre ofras. Se relne cada dos
meses ordinariamente y de forma extraordinaria al ser
convocado.

En tanto que la Secretaria Ejecutiva del Condel la ejerce
la Coordinacién General para la Profeccion de Testigos
y Defensores de Derechos Humanos de la Direccion
de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos de
la Secretaria Nacional de Proteccién Global del de la
Muier, la Familia y los Derechos Humanos.

la sociedad civil tuvo hasta 2016 una participacion
limitada en la instancia deliberativa con solo cinco
organizaciones infegradas al Condel. Con el Decreto

14 Bahia, Ceard, Maranhao, Minas Gerais, Pard, Pernambuco y Rio de Janeiro (RSF, 2022).
15 A junio de 2021 habia un proceso avanzado de acuerdo con tres estados y con dos mds se avanzaba en el diglogo RSF,

2022).

16 De acuerdo con el Decreto N.° 10.815/2021, el Condel estd integrado por dos representantes del Ministerio de la Mujer,
la Familia y los Derechos Humanos; dos del Ministerio de Justicia y Seguridad Piblica (uno de la Secretaria de Seguridad
Publica de la Nacién y uno de la Policia Federal; uno de la Fundacién Nacional del Indio (Funail; uno del Instituto Nacional
de Colonizacién y Reforma Agraria (Incra); tres de organizaciones de la sociedad civil que actian en tres temdticas distintas
(uno para la proteccién de los defensores de derechos humanos, uno de proteccion y defensa del medio ambiente, uno para
proteger a los comunicadores); todos con derecho a voto. Adicionalmente, el Coordinador del Consejo Deliberativo puede
invitar a participar en las reuniones, sin derecho a vofo, a un representante de las siguientes instituciones: Ministerio Pblico,
Poder Judicial; Defensoria Publica de la Unién. Todos cuentan con su respectivo suplente.



N.° 8.724 de ese afio se abolié esa participacion. La
interlocucion se mantiene fuera del Condel a través de
la Comisién Permanente de Defensores de Derechos
Humanos del Consejo Nacional de Derechos Humanos
[CNDH) vy del Foro Nacional de Entidades Gestoras
[FNEG) que estd integrado por las organizaciones que
ejecutan los tres programas de proteccién en Brasil (RSF,

2022, p. 21).

El PPDDH cuenta con un presupuesto anual y la
contrapartida del gobierno regional en los estados con los
que se ha firmado convenios, donde su implementaciéon
también estd a cargo de una organizacién de la
sociedad civil. Este crecid de 2,21 millones de reales
en 2007 (USD 418,125.15%7) a 14 millones en 2018
(USD 2,648,756.60), pero en 2021 disminuyd a 5,5
millones de reales (USD 1,040,582.95), sin embargo
se ha considerado como suficiente para cubrir las
necesidades de los planes de trabajo en curso, aunque
no para introducir mejoras.

En cuanto a los recursos humanos de este mecanismo es
importante mencionar que de acuerdo con datos de 2021,
el gobierno federal solo cuenta con cuatro funcionarios
para el acompaiiamiento de todos los equipos, mientras
que el equipo técnico federal cuenta con 27 personas vy
el tamafio promedio de los equipos en cada estado es
de un aproximado de 10 personas [t#cnicos, técnicos,
financieros y asistentes), por lo general, profesionales del
Derecho, Psicologia y Asistencia Social.

El ingreso al PPDDH se produce mediante solicitud de
la persona beneficiaria o de los érganos o enfidades
que tengan conocimiento de la amenaza, directamente
en el estado en que funciona o a través del gobierno
federal en aquellos en que todavia no funciona, siendo
el Condel la instancia que aprueba el ingreso de
beneficiarios a partir de la evaluacion que realiza el
equipo técnico federal.

Cuando es un caso ordinario se programa una
atencién  calificada con técnicos de las dreas de
derecho, psicologia y asistencia social para definir

una infervencion adecuada. Se contacta a la persona
defensora, se analiza la relacién entre la amenaza y sus
actividades, se verifica que el ataque se relacione con su
labor de promocion o defensa de los derechos humanos
y, €n ocasiones, se solicitan documentos como insumos
para analizar el contexto vy el riesgo, y de resultar
perfinente, se remite el caso al equipo técnico que
califica la demanda a partir de un cuestionario estandar.

El equipo técnico federal se fraslada al estado de la
persona beneficiaria o fransporta al defensor o defensora
a Brasilia y, en un proceso que dura un aproximado
de dos meses, realiza un andlisis conversando con
organismos pUblicos y organizaciones de la sociedad
civil reconocidas en la regién'® con indagaciones
en Internet, entrevistas con personas cercanas a las
sefialadas por la persona afectada y solicita un andlisis
de riesgo a la Secrefaria de Seguridad Piblica (SSP)
correspondiente.

A partir de ese andlisis se busca estructurar escenarios,
hipotesis y posibilidades de riesgo para plantear las
estrategias de infervencién que se necesiten y aungue no
se cuenta con una metodologia en general se consideran
aspectos como:
e Perfil de la persona atendida (género, edad, lugar
de residencial.
e Perfil de quien amenaza.
e Redes de apoyo.
e Posibilidades de artficulacién con el poder piblico
local.
e Origen y motivacién de las amenazas.

Las valoraciones son presentadas por el equipo técnico
federal en la reunién bimestral del Condel que defermina,
a partir de esfas, si el caso es incluido en el Programa.
Una vez admitido, este equipo procede a preparar
en conjunto con la persona defensora un Plan de
Arficulaciéon de Accién Protectora (PAAP), considerando
elementos que pueden vulnerar o fortalecer la proteccién
y medidas adoptadas, estas son otorgadas por un plazo
de dos afios vy el plan es reevaluado cada tres o seis
meses de acuerdo con el riesgo detectado.

17 Tipo de cambio BRL 1 =a USD 0.19 0 USD 1.00 = BRL 5.29 al 27 de diciembre de 2022, de acuerdo con informacién de

Google Finance.

18 A partir del inicio de la pandemia por covid-19 esta fase fue realizada a distancia y no se cuenta con informacién de que haya

sido retomada plenamente.



El Programa también se ocupa de averiguar previamente
si el defensor ya cuenta con una red de profeccién vy
contacto en la SSP, ya que de ser asf se coordina para
que ese contacto sea designado desde el organismo
policial para acompariar el caso. Cuando no existe
apoyo previo, el equipo solicita al gobiemo federal
la coordinacién respectiva con la SSP para que un
profesional sea designado. El defensor o comunicador
debe permanecer en contacto con este profesional ante
nuevas amenazas, pero el Programa también mantiene
comunicacién periddica con el beneficiario, los equipos
técnicos actban bajo un régimen de turnos para la
atencion de los defensores a fin de que permanezcan en
su lugar de accioén.

Anfe situaciones de emergencia, la  Coordinacion
General del Programa puede decidir la adopcién de
medidas urgentes de proteccién a la integridad fisica
asi como la inclusién en acogimiento provisional de la
persona.

Este programa todavia no considera aspectos particulares
de los ataques a periodistas y comunicadores: muchos
de estos son difusos y desorganizados, las agresiones
virtuales que afectan a mujeres comunicadoras de formas
particulares, comprender que para confinuar trabajando
en el mismo ferritorio estos profesionales tienen que

mantener el anonimato e, incluso, ponerse en riesgo.

Las valoraciones son presentadas por el equipo técnico
federal en la reunion bimestral del Condel que determing,
a partir de estfas, si el caso es incluido en el Programa.
Una vez admitido, este equipo procede a preparar
en conjunto con la persona defensora un Plan de
Articulaciéon de Accién Protectora (PAAP), considerando
elementos que pueden vulnerar o fortalecer la proteccién
y medidas adoptadas, estas son otorgadas por un plozo
de dos afios y el plan es reevaluado cada tres o seis
meses de acuerdo con el riesgo defectado.

El Programa también se ocupa de averiguar previamente si
el defensor ya cuenta con una red de profeccion y contacto
en la SSP, yo que de ser asf se coordina para que ese
confacto sea designado desde el organismo policial para
acompadar el caso. Cuando no existe apoyo previo,
el equipo solicita al gobierno federal la coordinacién
respecfiva con la SSP para que un profesional sea
designado. El defensor o comunicador debe permanecer en

contacfo con esfe profesional ante nuevas amenazas, pero
el Programa también mantiene comunicacion periédica
con el beneficiario, los equipos técnicos actian bajo un
régimen de turnos para la atencién de los defensores a fin
de que permanezcan en su lugar de accién.

Anfe situaciones de emergencia, la Coordinacién
General del Programa puede decidir la adopcién de
medidas urgentes de proteccién a la integridad fisica
asi como la inclusién en acogimiento provisional de la
persona.

Este programa todavia no considera aspectos particulares
de los ataques a periodistas y comunicadores: muchos
de estos son difusos y desorganizados, las agresiones
virtuales que afectan a mujeres comunicadoras de formas
particulares, comprender que para continuar trabajando
en el mismo ferritorio estos profesionales tienen que

mantener el anonimato e, inc|uso, ponerse en riesgo.

2.2.3 Medidas de proteccién del mecanismo

De acuerdo con la Ordenanza N.° 507 (21,/02/2022),
en el marco del PPDDH pueden adoptarse entre las
medidas de proteccién, las siguientes:

¢ Realizar visitas al lugar donde actian las personas
defensoras para analizar el caso vy la situacion de
riesgo o posible amenaza;

e Realizacién de audiencias publicas, mesas de
did¢logo, reuniones y ofras acciones que puedan
contribuir a la solucién o reduccion de riesgos
amenazas;

e Arficulacion de acciones para la visibilizacién
de las actividades en la promocién, profeccion,
realizacién y defensa de los derechos humanos
fundamentales ante las empresas y cualquiera
de los poderes de la Unién (Estado), estados,
Distrito Federal y municipios, excepto cuando fales
medidas agravan el riesgo o la amenaza para las
personas defensoras de los derechos humanos;

e Articulacion de acciones para la adopcién de
medidas con cualquiera de los poderes de la Unién
(Estado), estados, Distrito Federal y municipios,
tendientes a la superacién o reduccion de las
causas que puedan generar o agravar la amenaza;

¢ Articulacién con otros érganos de las unidades de
la Federacion, asf como con cualesquiera entidades
piblicas o de la sociedad civil, para la ejecucion
de politicas publicas, acciones o programas que se



relacionen con el ambito de la militancia de las y
los defensores de derechos humanos, con miras a
reducir el riesgo o superar la amenaza;
Seguimiento de investigaciones, denuncias vy
procesos judiciales y administrativos en los que sean
parte personas defensoras de derechos humanos y
que tengan relacién con sus actuaciones;
Seguimiento periédico del trabajo de las y los
defensores de derechos humanos para verificar lo
permanencia de la situacion de riesgo y amenaza;
Solicitud de proteccion v establecimiento  de
medidas de seguridad e inteligencia a los érganos
de seguridad publica, en caso de grave amenaza;
Articulacién con los érganos de la Unién, Estados,
Municipios y Distrito Federal para la investigacién
de violaciones de derechos humanos cometidas en
perjuicio de las personas defensoras de derechos
humanos;

Formacion y educacién en derechos humanos,
y medidas de

consensuada de conflictos, cuando corresponda;

autoproteccion resolucion
Arficulacion  de  escolta  policial, cuando  se
demuestre la necesidad!?;

Provisién de mecanismos o equipos de seguridad?,
profeccién y comunicaciéon para  los  casos
incluidos, siempre que se verifique la necesidad
y se compruebe la gravedad de la situacion
de amenaza o riesgo, mediante adquisicion,
instalaciéon 'y mantenimiento, o contratacién de
servicio especializado;

Recepcion  provisional, que a razén de la
especificidad de la actuacién de la persona
defensora, especialmente de comunicadores v
ambientalistas, asi como del tipo y forma de la
amenaza que se ejerce confra ella, podran ser
adoptadas  ofras medidas de profeccion  que
resulten adecuadas al contexto o situacién de
riesgo;

Acogida provisional como accién de emergencia,
provisional y excepcional con el objeto de
preservar la integridad fisica de las personas
defensoras de derechos humanos y sus familias,
mediante su fraslado a un lugar distinto al de la
amenaza, cuando la gravedad de la amenaza o
riesgo se verifica.

19 Por presentar un alto riesgo.

Ademds, a peticion del Condel o de la coordinacion
estatal, se pueden otorgar ofro tipo de medidas como
asistencia y acompafiamiento juridico, psicolégico v
social.

En abril de 2021, de acuverdo con lo reportado por
Reporteros Sin Fronteras (2022), 36 personas eran
atendidas en el pais:

Cantidad
0 200 400 600

Incluidas para
protecciéon

517

En andlisis
para proteccion

Atendidas por equipos
técnicos regionales

Atendidas por equipo
federal de Brasilia

Muijeres

Comunicadores 7
sociales

Ademds, una parfe de los casos que conoce el Programa
se reciben por infermediacion de actores diversos:

4%ﬁ

8% -

28%

12%

® Organizaciones de la sociedad civil

® Solicitudes de defensores @ Ministerio Piblico
Ministerio de la Mujer, la Familia
y los Derechos Humanos

20  Como cémaras vy circuito cerrado de TV para ser instalados en la residencia del defensor, infraestructura comunitaria.



Si bien es un hecho positivo el incremento en el alcance
del Programa, un desafio adicional es la ampliacién de
la atencién a periodistas, ya que para junio de 2021
solamente se encontraban 7 incorporados al programa
de proteccion.

Durante la existencia de este programa, “el nimero de
comunicadores atendidos {los incluidos bajo proteccién
y los de andlisis) por el equipo federal nunca pasé de
3 por afio” [RSF, 2022, p. 21). La mayoria de las vy los
defensores beneficiarios estan vinculados a la lucha por
el derecho a la tierra y el territorio o son ambientalistas.

2.2.4 Dificultades y desafios

De acuerdo con el estudio realizado por Reporteros Sin
Fronteras (2022, p.22) al que se ha venido haciendo
referencia, en los mas de tres lustros de funcionamiento,
este programa no ha logrado consolidarse a nivel
nacional como un mecanismo de profeccién que
acta con celeridad y garantiza la integridad fisica
de sus beneficiarios, ademds de que muchas personas
defensoras y comunicadoras de Brasil se encuentran
desprotegidos y no conocen de la existencia del
Programa.

En ese marco, algunos actores (RSF, 2022; JPRO Wik,
2018) han identificado dificultades y desafios de distinta
naturaleza que enfrenta este mecanismo para llegar a ser
funcional, entre estos se pueden mencionar los siguientes:
¢ la carencia de un registro sistemdtico y centralizado
de los casos que son atendidos por este Programa
a nivel nacional, solo existe un registro incompleto.
® la inexistencia de protocolos de tratamiento,
acceso y almacenamiento de datos.
® Elrecurso humano del equipo federal es insuficiente
y el de los estados deberia considerar aspectos
como el tamaiio del territorio y el nivel de violencia
existente.
® Es necesario que el PPDDH mejore el proceso de
andlisis de riesgo para su correcta evaluacién
a partir de metodologias claras, instrumentos
adecuados y pardmetros estructurados. Asimismo,
el seguimiento a los casos que hasta 2021 se
realizaba de forma muy esporédica [cada tres
meses) y principalmente por teléfono o correo
electronico.
* la desaparicion de la Coordinacion Nacional ha
restringido el didlogo entre Estado y Sociedad Civil

sobre los desaffos del programa, solo se mantiene
en el marco del Consejo Nacional de Derechos
Humanos.

e El que el PPDDH esté establecido dnicamente
por decreto presidencial, lo hace susceptible a
cambios esfructurales con cada nuevo gobierno
y no permite la sostenibilidad de procesos de
coordinacién, la arficulacion en los estados a partir
de una metodologia estandarizada ni que haya
compromiso de ofros organismos federales y de los
mismos estados con este mecanismo que requiere
de celeridad de respuesta y flexibilidad.

¢ lainexistencia de una ley de cardcter nacional que
conduzca este Programa en todo el ferritorio limita
su ampliacién hacia ofros estados del territorio
brasilefio, su reconocimiento, ejecucién  plena
y consolidacion de la proteccién a defensores y
comunicadores como politica de Estado.

¢ la mefodologia no se adapté ante las necesidades
particulares de periodistas y comunicadores, asi
como su dindmica de trabajo, el contexto en que
estos actian y las violaciones vinculadas con la
libertad de expresion en el pafs.

® los equipos técnicos no realizan una busqueda
activa de casos, aunque existe el inferés por parte
de la Coordinacién General de avanzar en esa
direccion.

e El disefio del Plan Nacional de Proteccion a los
Defensores de Derechos Humanos es un fema
pendiente, ya que a pesar de haber sido previsto
en el Decrefo No. 6.044 casi década y media
atrds, no ha sido desarrollado.

e E|l atraso en la transferencia de los recursos,
tanfo por parte del gobierno federal como de los
estados, afectando la garantia de proteccion.

e Se considera que su disefio puede ser limitado en
relaciéon con el hecho de que las organizaciones
contratadas para implementar el Programa no
necesariamente cuenfan con una estructura que
permita garantizar una adecuada elaboracién de
los PAAP v efectiva proteccién en la medida que
se requiere y su seleccién no siempre garantiza la
adjudicacién a aquellas que cuentan con amplia
frayectoria en la defensa de los derechos humanos.

2.2.5 Mejores prdcticas
Una buena practica en el marco del Programa ha
sido la presencia de organizaciones de la sociedad



civil en la gestién de este mecanismo en los estados
en que existen convenios con el gobierno federal. Esto
es positivo porque puede confribuir al impulso de una
perspectiva de derechos humanos y de una proteccion
mds integral. Asimismo, se ha considerado positivo
por la posibilidad de autonomia politica y de mayor
confianza por parte de las personas defensoras. (RSF,

2022, p. 29).

El hecho de que se cuente con un presupuesto especifico
y la contrapartida en los estados, a través de convenios,
es ofra practica positiva porque esto puede generar
aufonomia financiera y compromiso en los ferritorios y
no a distancia a través del equipo técnico federal que se
encuentra saturado.

Otra buena préctica es el hecho de que ofrezca medidas
mas amplias, como asistencia legal y psicolégica,
acciones que propician arficulaciones con instituciones
enfocadas en la identificacién de las causas de la
violencia, por lo que es importante mantener y reforzar

este tema.

También  puede  considerarse  como  préctica
positiva, el hecho de que desde 2019 el PPDDH ha
buscado fortalecerse a partir de conversaciones con
organizaciones internacionales de proteccion y ofros
mecanismos de la region, asi como la confratacién de
una consultoria para el disefio de una matriz de riesgo

[RSF, 2022).

la Red para la Profeccién de Periodistas v
Comunicadores?!, que el Instituto Vladimir Herzog v
Articulo 19 lanzaron en agosto de 2021, también puede
considerarse una buena préctica. Se trata del resultado
de una articulacién entre organizaciones de la sociedad
civil, periodistas y comunicadores?2 de este pafs para la
defensa de la libertad de expresién y la seguridad de
periodistas y comunicadores que también cuenta con el
apoyo de Reporteros Sin Fronteras, Intervozes (Colectivo
Brasil de Comunicagdo Social] y la Associagdo Profisséo
Jornalista (APJor).

La Red (2021 tiene como objetivo combatir el avance de
ataques y amenazas a la libertad de expresion, a través
de acciones como: denuncias de casos, procesos de
capacitacién, estrategias para asegurar la participacion
de actores que pueden y deben contribuir a la seguridad
de los profesionales de la prensa. Asimismo, se ha
propuesto ofrecer visibilidad, apoyo legal y psicolégico,
asi como fener un articulador por regiéon y estado de
Brasil.

Parte de los recursos de la Red proviene de una enmienda
parlamentaria?®, que en Brasil exige ser ejecutada en
alianza con una enfidad puoblica, en este caso se trata
del PPDDH, cuyas autoridades esperan que la Red
contribuya a facilitar y viabilizar el ingreso de periodistas
al programa e incrementar a futuro la capacidad del
Estado para construir una politica poblica estructurada

para este grupo (RSF, 2022).

21 Rede Nacional de Profegdo de Jornalistas e Comunicadores, en portugués.

22 Entidades representativas del periodismo como sindicatos de periodistas, FENAJ, Abraji e Associagdo Profissdo Jornalista;
Colectivos de medios y vehiculos comunitarios siendo 32 los colectivos que ya participan en las actividades de la Red y
36 mds mapeados en todo Brasil; Iniciativas internacionales, por el momento Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP);
Organizaciones legales como bufetes de abogados [pro bono), colectivos de abogados y Ordem dos Advogados do Brasil
[OAB); v del Estado como el Programa de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos (PPDDH), Ministerio Pblico y

Defensoria Publica.

23 Recursos publicos destinados por los parlamentarios para potenciar iniciativas que beneficien a la poblacién y la sociedad

brasilefia.



2.3 México:
Mecanismo Federal para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas

2.3.1 Origen

México es considerado uno de los paises mas peligrosos
del continente para el ejercicio del periodismo, siendo en
el que mas asesinatos han ocurrido enfre 2019 vy 2021
en la region. Algunos elemenfos que sefiala Reporteros

4 qcerca de la

Sin Fronferas en un recienfe informe?
violencia y ataques confra periodistas y comunicadores
en esfe pals son los siguientes:

® Persistencia de las amenazas, agresiones fisicas
y digitales; uso arbitrario del sistema de justicia;
desapariciones y asesinatos; incremento de las
campafias  de desprestigio; hostigamiento e
infimidaciones a organizaciones y medios de
comunicacion.

® Una parte considerable de los asesinatos,
desapariciones y secuestros ha ocurrido en  sitios
geogrdficos con fuerte presencia del crimen
organizado.

e En algunas regiones la violencia e intimidacion
han sido afribuidas a grupos armados con posibles
vinculos con grupos politicos.

® las personas afectadas han sido principalmente
reporteros que cubrian noficias locales sobre
corrupcion,  narcofrdfico,  violencia,  seguridad
piblica y temas relacionados; al menos 74 de
los asesinatos de periodistas mexicanos ocurridos
entre 2011 y 2020 se inscriben en ese confexto.

¢ La impunidad prevalece en la mayoria de los casos
y enfre los sospechosos de crimenes confra la
libertad de expresién figuran funcionarios publicos

24 hitps:/ /rsf.org/sites/default/files/relatorio_esp_final .pdf

e varias instituciones que son los responsables de
d fit q | ponsables d
garantizar la seguridad y el acceso a la justicia.?’

Fue precisamente debido al aumento de asesinatos en ese pais
durante la década del 2000, que una fuerte presion interna
y externa fuvo como resuliado el que se dieran los pasos
iniciales para la creacion de un mecanismo de proteccidn
a comunicadores y comunicadoras. Este se concretd en
2012, impulsado por una fuerte demanda de la sociedad
civil mexicana en el marco de un contexto internacional que
favorecia la creacién de este fipo de poliica publica de
proteccién como una obligacién de los Esfados.

El Mecanismo Federal para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas fue
creado mediante la ley para la Protecciéon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Esta Ley
tiene por objefo:

Establecer la cooperacién entre la Federacion 'y las
Entidodes Federativas para implementar y operar las
Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacién de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocién de los derechos humanos, v del ejercicio de la
libertad de expresién vy el periodismo. (Arficulo 1)

la ley considera la integridad fisica, psicolégica,
moral o econémica de estos grupos, sus familias vy

25 Estainformacion es confirmada en un informe especial de Articulo 19 {2020, p. 126) que indica que "el 69% de las agresiones
contra periodistas durante la cobertura de la situacion creada por el COVID-19 provino de agentes estatales”. Otro informe
de Articulo 19 (2019, p. 17) refiere que de las 10 sentencias condenatorias derivadas de las investigaciones que ha abierto
la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion [FEADLE) en ocho afios, “al menos
6 de ellas han sido por delitos en los que estd relacionado algin servidor piblico en la comision del mismo”.



las organizaciones o movimientos sociales en los que
participen [Articulo 24). Adicionalmente, proporciona
una definicién amplia de periodistas, que es afin a las
recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas [ONU) y de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA), siendo la siguiente:

Personas fisicas, asi como medios de comunicacién y
difusién publicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier ofra indole,
cuyo frabajo consiste en recabar, generar, procesar,

editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacién, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacién que puede ser impreso, radioeléctrico,
digital o imagen. (Articulo 2)

De acuerdo con Reporteros Sin Fronteras: “la inclusién
de los periodistas en el proyecto y la visibilidad que
gané el tfema en ferritorio mexicano contribuyeron para
que, desde un comienzo, muchos comunicadores se
reconocieran como defensores de derechos humanos y
entraran a acceder al mecanismo” (RSF 2022, p. 79).

Linea de tiempo
Momentos mds relevantes desde la creacién del mecanismo

Ano

Descripcién

2010

El gobierno firma un decreto presidencial. Establece un Convenio de Coordinacion con ofras
insfituciones para la Implementacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a Periodistas en el ambito
federal. Este es suscrito por la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secrefaria de Seguridad Publica, la entonces Procuraduria (hoy Fiscalia] General de la Repiblica y
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. Crea un Comité Consultivo para recibir solicitudes de
proteccién.

Se crea la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
[FEADLE), que depende de la Fiscalia General de la Republica (FGR). Es la autoridad responsable a
nivel federal de dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones, asi como de perseguir los delitos
cometidos en contra de periodistas o por el ejercicio del derecho a la informacién y el de libertad de
prensa y expresion.

2012

Se aprueba la ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Esta creé un mecanismo dirigido hacia las dos poblaciones y senté las bases legales para la politica
publica de proteccién a personas en situacion de riesgo de esfos grupos. También se aprobé el
reglamento de esta ley el cual establece su funcionamiento, coordinacién, organizacién (estructural
y procedimientos a realizar por las instituciones, organismos o dependencias que intervienen en la
implementacién del Mecanismo.

2013

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH] alerta de un aumento de 700% en los ataques
a comunicadores en un periodo de tres afios, por lo que realiza un llamado a las autoridades a
acabar con la impunidad y garantizar las medidas de proteccion a las y los periodistas que cubren
temas sensibles y a reparar los dafios causados a las victimas.

2017

Lla Conferencia Nacional de Gobernadores de México aprueba y firma con el mecanismo federal
el Protocolo de Coordinacion Nacional para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Este busca arficular las iniciativas que algunos estados replicaron a nivel local
con érganos propios de proteccién independientes del programa operado por el Gobiemno federal.
Ademds se crean las Unidades Estatales de Proteccién (UEPs) en los estados que todavia no contaban
CON mecanismos propios.

2018

Se crea el Protocolo Homologado de Investigacién de Delitos cometidos contra la Llibertad de
Expresién como herramienta para agentes del Ministerio Publico y de la Policia a fin de contribuir a
que se resuelvan con mayor eficacia esfos delitos.

2019

El mecanismo federal cambia de mefodologia para el andlisis de riesgo, pasando de un enfoque
policial a uno integral. Considera, ademds del aspecto policial, una perspectiva politica vy social, a fin




de distinguir las fuentes de riesgos que pueden atenuarse o disminuir de acuerdo con las capacidades

El gobierno firma nuevos convenios con gobernadores para la implementacion de las UEP a fin de
lograr mayor efectividad en la articulacién. Da mayor divulgacion a datos sobre violencia contra
periodistas en el pais y la responsabilidad de los estados para enfrentar esta problemética. Se plantea
la implementacion de un Sistema Nacional de Prevencién y Proteccion para Periodistas y Defensores

Se reforma la ley para la Protecciéon mediante el Diario Oficial de la Federacion (DOF) 20-05-2021.

Se empieza a discutir el planteamiento de una ley General que permita crear el Sistema.
Propuesta de Ley en el Parlamento mexicano para que la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) se integre a la Junta de Gobiemo y pueda proponer Planes de Atencién Integral a los

Ano Descripcion
2019

instaladas del Mecanismo.
2021

de Derechos Humanos.
2022

beneficiarios del mecanismo.

Se concreta una nueva reforma a la ley para la Proteccién (DOF 28-04-2022).

Nota. Elaboracién propia con informacién de Reporteros Sin Fronteras (2022).

2.3.2 Estructura y funcionamiento

El mecanismo es operado por la Secrefaria de
Gobernacién y forma parte de su estructura. Estd
integrado por fres érganos: Junta de Gobierno, Consejo
Consultivo y Coordinacién Ejecutiva Nacional. Lo
mdéxima instancia es la Junta de Gobierno, como
principal érgano de toma de decisiones. Esta incluye
nueve integrantes permanentes con derecho a voz y voto:
cuatro representantes del Estado?8, un representante de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y
cuatro representantes del Consejo Consultivo.?”

La Junta de Gobierno es responsable de analizar, evaluar
y decidir el otorgamiento o no de las Medidas Preventivas
y de Profeccién, su modificacion o suspension a partir
de las propuestas y valoraciones de la Unidad de
Evaluacién de Riesgo. También de evaluar la suspension
o modificacién de las Medidas Urgentes de Proteccion
determinadas y emitidas por la Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccién Répida, a partir de la informacién
que proporcione la Unidad de Evaluacion de Riesgo

[Articulos 22 y 23 del Reglamento.

El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de lo
unta de Gobierno especializado en la proteccién
Junto de Gob lizad | f

de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas. Se infegra por nueve consejeros designados

por organizaciones de la sociedad civil, que trabajan
en la defensa y proteccion de los derechos humanos o
el ejercicio del periodismo vy la libertad de expresién,
a partir de una convocatoria que realiza la Junta. De
acuverdo con la ley para la Profeccion, en su composicién
se debe buscar un equilibrio entre las personas expertas
de ambas tematicas y garantizar el principio de paridad
de género.

Enfre sus funciones estd la de formular opiniones
solicitadas  por la Junta de Gobierno, asi como
recomendaciones a los programas y actividades de la
Coordinacién vy trasladar las inconformidades de las
personas beneficiarias sobre la implementacién de las
medidas. Asimismo, comisionar estudios de evaluacién
de riesgo independientes y realizar labores de difusién
del Mecanismo, entre ofras.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional es el drgano técnico
operativo responsable de la aplicacion de las medidas
de protecciéon y de la articulacion institucional con las
entidades federativas y ofras instituciones piblicas a nivel
federal. Est¢ vinculada a la Secretaria de Gobernacién y
cuenta con fres unidades operativas: Unidad de Recepcién
de Casos y Reaccién Répida, Unidad de Evaluacién
de Riesgos y Unidad de Prevencién, Seguimiento y
Andlisis, cuyos representantes integran la Coordinacién.

26 Secretaria de Gobernacién, Fiscalia General de la Repiblica (suele se representada por la FEADLE), Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, Secrefaria de Relaciones Exteriores (RSF, 2022, p. 80).
27  Representantes de organizaciones de la sociedad civil, dos especialistas en defensa de los derechos humanos e igual cantidad

en el ejercicio de la libertad de expresion [RSF, 2022).



El Reglamento de la Ley respectiva dispone en su Arficulo
43 que cada una de estas unidades debe contar con
al menos una persona especializada en libertad de
expresion y periodismo. La Coordinacion también cuenta
desde 2020 con una Direccién General.

Derivado de la aprobacion del Protocolo de Coordinacion
Nacional para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas en 2017, se establecié
la creacién de Unidades Estatales de Proteccién (UEP)
en las entidades federativas en las que no existiera
Mecanismo de Proteccién. Llas mismas se conformaron
inicialmente por enlaces designados por el Estado
en cada lugar, a quienes se les delegaron fareas de
monitoreo de riesgos y agresiones; reacciéon inmediata
frente o agresiones que requieren de infervenciones
urgentes; implementacién y seguimiento de medidas
de proteccién e infercambio de informacion para lo
produccion de andlisis més robustos  (Secrefaria de

Gobernacion, 2017: RSF, 2022).

En relacion con el presupuesto del Mecanismo de
Proteccion Federal, RSF (2022, p. 84] refiere que los
gostos operativos son cubiertos por el presupuesto federal y,
hasta 2020, conté con un Fondo para la Proteccion de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
que funcioné a fravés de un fideicomiso piblico®® que se
desfinaba a la implementacion y operacion de medidas de
prevencion, profeccion y urgencia.

Al ser extinguido el fideicomiso por el Congreso, los
pagos para la aplicacion de las medidas fueron asumidos
por la Secretaria de Gobernacion lo que, de acuerdo
con RSF (2022), ha imp\icodo menor flexibilidad para la
implementacién de medidas urgentes, ademds de haber
sido necesarios recursos adicionales de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico para cubrir los gastos
anuales. En 2021, el Ejecutivo aprobé un presupuesto
de 227.9 millones de pesos (US$ 11.420.112,30)2 y
189 millones adicionales, unos 2.470.825,91 délares
estadounidenses, para la implementacion de medidas,

siendo la mayor cantidad de recursos con los que ha
confado el mecanismo desde su creacién. Se calcula
que de alli proviene un aproximado del 85% de los
servicios que ofrece el Mecanismo.30

En su estudio, Reporteros Sin Fronteras (2022] indica
que el mecanismo federal mexicano contaba en 2021
solamente con 45 trabajadores, personal insuficiente
frente a las necesidades existentes: en la Unidad de
Evaluacién de Riesgos trabajaban seis analistas y siete
personas laboraban para la Unidad de Seguimiento
como responsables de monitorear la implementacién de
las medidas. Debido a este déficit, las autoridades del
Mecanismo solicitaron la creacion de 40 nuevos puestos
de trabajo. El personal recibe capacitaciones anuales
en femas de derechos humanos, administracion pablica,
andlisis de riesgos, fransparencia e igualdad de género.

la Unidad de Recepcion de Casos y Reacciéon Rapida
es la responsable de recibir las solicitudes para la
incorporacién al mecanismo. De acuerdo con el Articulo
53 del Reglamento, el defensor o pericdista puede hacer
su solicitud por escrito, de forma verbal o por los canales
de comunicacién oficiales de esta unidad .31 Asimismo, por
recomendacién de organizaciones de la sociedad civil, a
través del CNDH y por invesfigacién de fuentes abiertas
realizada por los funcionarios (RSF, 2022, p. 81).

luego de conocerse el caso, este es asumido por el
equipo interno responsable de incorporar a periodistas32.
Este equipo establece un primer contacto telefonico para
explicar al comunicador el funcionamiento del mecanismo
y sus alcances, conocer su situacién de riesgo e indagar
sobre posibles agresores, siendo este el momento en que
algunas personas deciden cancelar la solicitud, aunque
ofras pueden ser canceladas si el mecanismo no recibe
respuesta del peticionario por correo electrénico dentro
de los fres meses posteriores al primer contacto.

A partir de la primera entrevista se confirman criterios
de causalidad, si se trata de un caso extraordinario

28  Este fondo recibia aportes anuales del presupuesto federal y donaciones de personas naturales o juridicas.

29 Tipo de cambio 1 MXN =a 0,050 USD o 1 USD = 19,94 MXN al 11 de octubre de 2022, de acuerdo con informacién de

Google Finance.

30 "la Unidad Nacional de Proteccién de Colombia tiene un presupuesto 20 veces mayor que el mecanismo mexicano para un

publico beneficiario seis veces mayor” (RSF, 2022, p. 94).

31 Pagina web, correo electrénico, teléfono 24 horas y aplicacién de mensajes.
32  Ofro equipo es responsable de los defensores de derechos humanos.



u ordinario y se inicia la incorporacién. Cuando un
solicitante declara que su vida y/o integridad corren un
riesgo inminente®3, se le atiende de forma extraordinaria
a fin de que se realice un estudio de evaluacién de
accién inmediata que permita determinar el cardcter del
riesgo y las medidas, esto debiera darse en un lapso de
hasta tres horas desde la recepcion de la solicitud.

los casos extraordinarios se incorporan con la apertura
inmediata de un expediente para la asignacion de
medidas urgentes de proteccién o con la extraccion
del o la periodista (o defensor] del lugar en el que
corre peligro. Atn si existe duda del nivel de riesgo,
el Mecanismo opta por la aprobacién de las medidas
determinadas por el estudio. De acuerdo con el Articulo
87 vy el 88 del Reglamento respectivo, estas deben ser
efectivas en un lapso que no exceda las nueve horas vy
mantienen su vigencia hasta que la Junta de Gobierno
decide sobre el caso.

la persona beneficiaria indica con qué auforidades y
cuerpos de seguridad se sienfe segura o no; se esfablece el
enlace policial del Mecanismo en el estado correspondiente
o, en su defecto, mediante contrato con el Servicio de
Proteccién Federal®* para realizar la extraccion en las
siguientes horas. Luego se realiza la reubicacién temporal
y el Mecanismo procede a instalar al beneficiario en un
departamento temporal en ofra ciudad y le oforga recursos
para su alimentacién (RSF, 2022).

En caso de ser un procedimiento ordinario®, el equipo
responsable solicita  documentos para  elaborar un
andlisis de riesgo futuro3, otorga medidas inmediatas
de autoproteccion y medidas politicas que consisten en
notificar, en acuerdo previo con la persona beneficiaria,
a las autoridades policiales, ejecutivos de estados y
municipios, Fiscalia General y a ofros organismos sobre

el nuevo caso en estudio a fin de que la persona no
quede desprotegida mientras se realiza la evaluacion.

El Reglamento establece un plazo de hasta 10 dias para
realizar el andlisis de riesgo pero, por lo general, este
periodo se amplia en la practica (RSF, 2022). A partir
del riesgo que resulta de la matriz de andlisis- el equipo
propone un plan con medidas preventivas y de proteccién
para cada caso. El andlista responsable presenta una
sintesis en la reunién de la Junta de Gobierno® cada fin
de mes; el plan se discute con fodos los participantes,
incluyendo al beneficiario; y, una vez aprobado, es la
Unidad de Seguimiento quien se encarga de notificarlo a
las instancias responsables, en un plazo de hasta 72 horas
como mdximo. Su implementacién debe concrefarse en un
lapso no mayor de 30 dias (Arficulo 29 de la Ley).

Las medidas pueden ser individuales o colectivas y tienen
como obijetivo reducir al méximo la exposicion al riesgo,
ser eficaces, temporales y acordes a los estdndares
internacionales. De acuerdo con informacion de la
Direccion General del Mecanismo citada por RSF, en
2021 el 30% de las medidas implementadas estaban
bajo la responsabilidad de estados y municipios, las
cuales consistian en patrullajes, rondas y vigilancia
policial, asi como enlaces con las fuerzas de seguridad
en emergencias.

las medidas oforgadas son revisadas periédicamente a
los 3, 6, 0 12 meses. la revisién también puede darse
a solicitud del equipo de seguimiento o si se registra un
nuevo incidente en confra del o la periodista; esto podria
resultar en el incremento o modificacién de estas. Si en
alguna de las evaluaciones se concluye que el riesgo se ha
reducido hasta ser inexistente, se suspenden las medidas
con la posibilidad de que el beneficiario las reactive en
caso de enfrentar nuevas amenazas (RSF, 2022).

33  Se entiende como aquel que puede materializarse en un corfo tiempo y causar dafios graves.

34  Enfe poblico vinculado a la Secretaria de Seguridad que a fravés de confrato atiende las demandas del érgano en todo el
pafs. Hasta diciembre de 2021, los beneficiarios también contaban con la opcién de una empresa privada de seguridad
confratada por el Estado.

35 RSF 2022, p.82.

36  Antes de la pandemia involucraba, ademds de informacién general de diversos elementos del contexto v sobre la existencia
previa de ofras medidas de proteccion, visita domiciliar, al lugar del trabajo, andlisis del confexto local y los trayectos
recorridos por la persona para identificar: la intencionalidad del dafio, el impacto producido, la vulnerabilidad del
peticionario y la inminencia de la agresién. Al 2021 ya no se realiza esta etapa por los plazos para la conclusion de estos
estudios, en tanto que la mefodologia se revisa periédicamente (RSF, 2022, p. 82).
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Ademés de las entidades que la infegran participa la persona beneficiaria, representantes del Congreso, del Poder Judicial,
de los estados y de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (OACNUDH) en México (RSF, 2022).



Todas las gestiones mencionadas deben contar con la
participacién o colaboracién de las Unidades Estatales
de Proteccién (UEP) o del Mecanismo correspondiente,
segin el Protocolo. De existir impedimentos materiales o
humanos para la adopcién de medidas, se deben notificar
por escrifo y de inmediato al mecanismo federal para que
este identifique ofras alternativas de seguridad para las vy
los periodistas y personas defensoras (RSF, 2022).

Si- se identifican hechos consfitutivos de delito contra
el beneficiario, las UEP y ofros mecanismos locales
deben auxiliarle para la presentacién de la denuncia
correspondiente [Articulos 76 y 77 del Reglamento).
Reporteros Sin Fronteras menciona que, en el caso de
que la persona haya sido extraida de su residencia y
frabajo, es el mecanismo federal quien debe articular
con la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas [CEAV)
aspectos como gastos en salud o educacién de sus hijos u
ofros, aunque se afirma que los criterios de cumplimiento
de esta institucion no siempre se ajustan a los situaciones
que viven las y los periodistas y defensores de derechos
humanos3®.

2.3.3 Medidas de proteccién del mecanismo

la ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (capitulo VII) y su
Reglamento (capitulos 1l y IV), establecen medidas de
prevencion, preventivas, de profeccion y urgentes a ser
aplicadas por el Mecanismo.  Asimismo, la ley vy el
reglamento definen e incluyen Medidas de Prevencion
concebidas como el conjunto de acciones y medios
dirigidos a desarrollar politicas poblicas y programas
para reducir los factores de riesgo que favorecen las
agresiones, combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeficién, algunas enumeradas
en el capitulo IV del Reglamento.

De acuerdo con los Arficulos 32 al 34 de la ley, asi
como los Articulos del 63 al 68 de su Reglamento,
las medidas preventivas, urgentes de profeccion y de
proteccién que se oforgan, son las siguientes:

Medidas Preventivas

® Insfructivos y manuales;

Cursos de autoproteccion, tanto individuales como

colectivos;

® Acompaiamiento de observadores de derechos
humanos y periodistas.

® las demds que sean necesarias para evitar

cualquier tipo de afectacién a la infegridad del

beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccién

e Fvacuacién;

® Reubicacion temporal;

Escoltas de cuerpos especializados;
Proteccién de inmuebles.

® las demds que sean necesarias para evitar
cualquier tipo de afectacién a la infegridad del
beneficiario.

Medidas de Proteccién

e Enfrega de equipo celular, radio o telefonia
satelital:

¢ Seguridad de inmuebles e instalacién de sistemas
de seguridad: instalacion de cdmaras, cerraduras,
luces u ofras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona;

e Chalecos antibalas, detector de metales, autos
blindados vy ofros medios fisicos de proteccién;

® Resguardo del beneficiario y, en su caso, los
medios necesarios para su subsistencia durante la
implementacién de la medida;

e Servicios relacionados con cuestiones de logistica
y operacion.

e las demds que sean necesarias para evitar
cualquier tipo de afectacién a la integridad del
beneficiario.

Medidas de Prevencién

e Difusion a nivel federal, estatal y municipal del
Mecanismo vy las obligaciones de las autoridades
con las Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas en cuanto a su profeccion;

e Cursos de capacitacién dirigidos a los funcionarios
de las entidades federativas sobre derechos
humanos y periodistas, la ley, el Reglamento,
evaluacion de riesgo, entre ofros;

e Difusion de las declaraciones publicas de los
funcionarios sobre la importancia del trabajo de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y

38 Un grupo de periodistas creé en 2017, la Asociacién Mexicana de Periodistas Desplazados y Agredidos, ante el impacto de
los procesos de desplazamiento forzado vy la falta de respuesta del Estado. Ha estado apoyando con recursos propios a

decenas de profesionales [RSF, 2022).



Periodistas, criterios nacionales e infernacionales
en la materia, enfre otros;

e Creacion de consciencia piblica de la importancia
del trabajo de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, los instrumentos
internacionales relevantes en materia de promocién
y proteccion de los derechos humanosy las libertades
fundamentales reconocidos universalmente, y

¢ Recabar, analizar y publicar los datos relativos a
las agresiones que sufren los beneficiarios.

Reporteros Sin Fronteras (2022) indica que un total de
seis estados concentra la mitad de los casos de agresion
contra defensores y en el caso de los periodistas en su
mayoria trabajaba en medios digitales, cubria temas de
politica y seguridad, y estaba ubicada en los estados de
Guerrero, Tamaulipas, Quintana Roo, Veracruz y Puebla,
ademas del Distrito Federal.

Cantidad
0O 300 600 900 1,2001,500

Personas beneficiarias

Defensores de DDHH

Periodistas

Ataques contra
periodistas

Beneficiarios en
refugio tfemporal

@ Personas atendidas por el Mecanismo, a junio de 2021

® Otras cifras hasta diciembre de 2020

En tanfo que la FEADLE, citada por Aguirre (2022),
reporta los siguientes datos, correspondientes al periodo

de junio 2010 a diciembre 2021

39 RSF, 2022, p. 93.

510 Periodistas solicitaron
medidas de proteccién

i

® Rondines domiciliarios

® Botén de pdnico
e Chalecos antibalas

2.3.4 Dificultades y desafios

Después de aproximadamente una década de
funcionamiento se considera que si bien su existencia
es positiva y reconocida por el papel que desempeiia,
el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas no ha logrado
garantizar siempre la proteccién de las y los
periodistas.3? los asesinatos en México muestran
una fendencia al crecimiento y con altos indices de
impunidad y algunos de estos han sido cometidos
contra periodistas que estaban bajo proteccién del
Mecanismo.40

En ese marco, Amnistia Internacional {2018), la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH] (2019} y Reporteros
Sin Fronteras (2022) sefialan entre las dificultades vy los
desafios, los siguientes:

Dificultades
¢ El marco juridico no es vinculante u obligaforio

para las autoridades de los estados y municipios
de México, por lo que el establecimiento de

40 Desde 2010 del total de 3,419 investigaciones por agresiones a periodistas y comunicadores iniciadas por la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos comefidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), solo 28 han llegado a sentencias contra los
responsables y, en once afios, del total de 94 asesinatos de periodistas, solo se obtuvieron seis sentencias por el delito de
homicidio [Aguirre, 2022). En 2021 fueron asesinados siefe y entre enero y febrero de 2022, otros cinco, incluyendo a una

mujer periodista bajo proteccién RSF, 2022, p. 76). De los 111

comunicadores y defensores asesinados en México desde

diciembre de 2018 hasta julio de 2021, 9 estaban bajo el amparo del Mecanismo (RSF, 2022, p. 96).



Unidades Esfatales de Proteccién (UEP) depende
de la voluntad politica, asunto percibido como
una discrepancia entre el propésito de impulsar
una articulacién federativa y su funcionamiento en
la préctica.

El Mecanismo cuenta con muy poco personal en
las unidades técnicas en relacion con la cantidad
de personas beneficiarias atendidas, situacion
que resulta en una sobrecarga de frabajo, afecta
el cumplimiento de la metodologia de la efapa de
evaluacién de riesgos, de los plazos de entrega
de los andlisis y de la incorporacion de las
personas en peligro, asi como de la comunicacion
periédica con las personas beneficiarias.

En la practica existe una demora en los plazos
establecidos para la realizacion de los andlisis
de riesgo y la aprobacién de las medidas para lo
incorporacién de las personas beneficiarias.

Desafios

Identificacion de los elementos que necesitan ser
fortalecidos para advertir los riesgos, prevenir
homicidios u ofro tipo de agresiones y acabar con
la impunidad existente desde una mirada integral.
Fortalecimiento de la coordinacién y el compromiso
interinstitucional para la implementacion de las
medidas aprobadas por la Junta de Gobierno. Esto
implica garantizar la participacion y el compromiso
de instituciones como la Fiscalia General de la
Republica, lo Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en ese espacio, a fin de que haya
cooperaciéon entre los distinfos érganos y no se
debilite el rol de coordinacién del Mecanismo y su
capacidad operativa.

Desarrollo de un Sistema Nacional de Prevencion
y Profeccion para Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos, a partir de compromisos
minimos comunes.

Reforma de la legislacién para adoptar una
que establezca

ley General de Proteccion

la  corresponsabilidad  entre  autoridades.  Su
construccién  debiera desarrollarse mediante  un
proceso participativo y transparente.

Fortalecimiento del perfil profesional del personal
técnico -fanfo del Mecanismo como de los entes
que aplican las medidas- mediante capacitaciones

sobre la perspectiva de derechos humanos e

interseccionalidad, la especificidad de cada region
y de cada beneficiario y la no revictimizacién.

e Capacitacién  al  personal  especializado  en
comunicacién y/o tecnologias de la informacion,
la gestién de recursos humanos vy la articulacién
insfitucional.

e Forfalecimiento del presupuesto del Mecanismo, asi
como lograr una mayor flexibilidad y transparencia
en su ejecucion.

e Ampliacién del catdlogo de medidas de proteccién
ofrecidas por el mecanismo, en especial, medidas
de seguridad digital y atencién a la salud mental.

¢ FEvaluacién de la percepcion de las personas
beneficiarias sobre las medidas preventivas y de
profeccion recibidas, asi como de quienes las
aplican.

e Adecuacion de las medidas preventivas y de
proteccién a la realidad de la labor de las vy los
periodistas.

e Desarrollo de campafias permanentes  para

reconocer y valorar el trabajo periodistico y

de defensa de derechos humanos, asi como la

obligacién de respetarlo.

2.3.5 Mejores prdcticas

El Mecanismo Federal para lo Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Pericdistas incluye la
participacion de la sociedad civil en su Consejo Consultivo
como instancia deliberativa, esfo ha sido de gran importancia
para su creacion y funcionamiento, siendo México el Unico
pais -de los analizados- en que representantes de la sociedad
civil tiene derecho a voto y opinan sobre la inclusion de
casos y las medidas a ser oforgadas.

Este modelo es un referente en la regién y ha contribuido
a incrementar la confianza en el Mecanismo. En tanto que
la alianza entre la representacion de la sociedad civil y
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha
permitido avances imporfantes.

Ofro aspecto positivo es que la Ley que da vida al mecanismo
aporfa una definicién bastante amplia de periodistas que
atiende las recomendaciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) en la materia.

También es una buena practica el proceso que se tfiene
previsto para concretaren 2022 la certificacién internacional



de todos los andlistas. Asimismo, la coordinacion entre
las autoridades del Mecanismo con la Oficina del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha permitido la elaboracién de un diagnéstico
del Mecanismo en 2019 y el acompafiamiento cercano de
la implementacion de las recomendaciones que la ONU

hizo al gobiemno mexicano.

Elreglamento de la Ley de Proteccion de México establece
que el mecanismo debe incorporar la perspectiva de
género, norma que se respefa en el profocolo vigente
para el andlisis de riesgo a partir del cual se evalio

si el riesgo de la periodista involucra a su familia o a
personas de su dmbito laboral. Sin embargo, por lo
general se aplica designando a escoltas mujeres para
atender a las beneficiarias, existe desconocimiento en
cuanto a la mejor forma de aplicarlo.

A lo largo de los afios también ha sido una buena
préctica el desarrollo de una mejor comprensién acerca
de lo protecciéon a periodistas y comunicadores vy la
libertad de expresion, a lo cual ha contribuido el didlogo
con la sociedad civil y organismos internacionales de
derechos humanos.



2.4 Honduras:
El Sistema Nacional de Proteccién para Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (SNP)

2.4.1 Origen

El Sistema Nacional de Proteccién para Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores  Sociales y Operadores de Justicia
(SNP) de Honduras fue creado en 2015 mediante la
aprobacion y publicacion del Decrefo Llegislativo N.°
34-2015 "ley de Protecciéon para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia”. Para su disefio se
fuvo en cuenta las experiencias de México y Colombia y
su reglamento fue publicado en agosto de 2016.

Tanto en la ley como en su reglamento se establecen
también los criterios de arficulacién y coordinacién de
todos los actores del Estado responsables de proteger,
respetar y garantizar los derechos de los grupos objetivo.
Sus antecedentes se sitban a finales de 2010 a fravés de
una propuesta y demanda planteada por la sociedad civil
hondurefia en el marco de la primera participacion de
Honduras en el Proceso de Revisién Periddica Universal
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (ONU), misma que se fue consolidando hasta su
aprobacion.

la ley de Proteccion para las y los Defensores de

Derechos  Humanos,  Periodistas, = Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia establece que:
Llas medidas de profeccion deben ser decrefadas
e implementadas, ordenadas, sistematizadas,
coherentes, eficientes y armonizadas por las
insfituciones integrantes del Sistema Nacional de
Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos

Humanos vy demds autoridades  relacionadas,

41 RSF 2022, p. 61

para la prevencién y profeccion de los derechos
a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de su poblaciéon objefo. [Articulo 3,
numeral 6)

En su definicion de periodistas, la ley incluye a
comunicadores sociales, fotégrafos, camarégrafos vy
reporteros gréficos en los medios de comunicacién vy les
define como: “personas naturales que realizan labores
de recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacion, a través de
cualquier medio de difusion y comunicacion que puede
ser impreso, radioeléctrico, digital, de imagen o de ofra
indole” (Articulo 5, numeral 3).

El derecho a proteccién de quienes ejercen el periodismo
y de ofros defensores de los derechos humanos se vincula
con los riesgos que se derivan de su ocupacion. la ley
define el riesgo como la “probabilidad de ocurrencia de
un peligro o agresion al que se encuentra expuesta una
persona, un grupo o una comunidad, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones”
(Articulo 5, numeral 4).

El contenido del marco legal del Mecanismo responde
a estédndares internacionales para la proteccion de la
libertad de expresién al incluir “una definicion ampliada
del periodismo ... medidas individuales y colectivas
de prevencion, proteccion y responsabilizacion”#!
establece la obligacion del Estado de prevenir cualquier
acto u omisién constitutivo de violaciones a los derechos
humanos de los sujetos a quienes la ley ya indicada

protege.



Por ofra parte, deftermina como actores de la
prevencién de las violaciones a los derechos humanos
al Gobierno, la sociedad civil, las instituciones
nacionales de derechos humanos, los investigadores y
los medios de comunicacion (Articulo 13). Asimismo,
que toda autoridad civil, policial o militar, asi como

particulares, estén obligados a brindar informaciéon
y colaboracién a las instancias responsables de
su cumplimiento (Articulo 7). Ademas, obliga a la
cooperacién de los tres poderes del Estado y demds
instituciones a auxiliar con caracter preferente y
urgente al SNP en su cumplimiento.

Linea de tiempo
Momentos mds relevantes desde la creacion del Mecanismo

Se manifiesta la demanda de crear un Sistema Nacional de Profeccién para defensores, periodistas
y operadores de justicia en el marco de la participacién de Honduras en el proceso de Revisién

Se discute la creacién de un sistema de profeccion en el marco de la visita de la Relatoria Especial

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ordena a Honduras disefiar e implementar una
politica publica integral de proteccién a defensores, por el caso de "Carlos Antonio Luna lépez . Ese

Se aprueba y publica el Decreto legislativo N.° 34-2015, ley de Protecciéon para las y los Defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Establece el

Se aprueba y publica el Reglamento General de la ley de Proteccién a través del Acuerdo Ejecutivo

Se crea la Fiscalia Especial para la Proteccién de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (FEPRODDHH). RSF indica que esta
institucion ha operado con pocos recursos, sus condiciones la han limitado a brindar atencion solo a
un nimero reducido de casos por afio. Hasta 2021 no habia logrado la judicializacion de ningin
caso y los expedientes suelen cerrarse con la jusfificacion de que carecen de susfento legal, sin que

a Comisién Interamericana de Derechos Humanos instd al Estado hondurefio a incrementar e
la C Int de Derechos H t6 al Estado hond far el
presupuesto del Mecanismo a fin de que se atienda el aumento de la demanda de medidas de
profeccion y su efectiva implementacién. El gobierno se comprometié con una mayor dotacién de

El Consejo Nacional de Profeccién solicité una evaluacion de la politica y la OACNUDH en Honduras

Se aprueba el Decreto N.° 106-202 que reformé la ley Especial de Proteccién a Altos Funcionarios
y Exfuncionarios en Riesgo Extraordinario y creé la Unidad Especial de Proteccién (UEP), adscrita a
la Direcciéon Nacional de Investigacién e Inteligencia, para brindar los servicios de seguridad para el
grupo obijetivo respectivo, cuya operacién es asignada a la Tasa de Seguridad Poblacional y entra a

Se crea un Plan de Accién en Derechos Humanos en el marco de la politica, casi una década después

Ano Descripcion
2010
Periddica Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.
2012
sobre la Situacion de los Defensores de Derechos Humanos.
2013
afo se crea la politica.
2015
SNP.
2016
N.° 059-2016.
2018
se haya realizado una investigacion que lo establezca.
2019
recursos técnicos y financieros, pero adn no se hace plenamente efectiva.
2021
inicié en mayo un proceso de diagndstico que a fines del afio estaba atn en elaboracion.
competir por los recursos junto al Mecanismo.
2022
de su creacién.

Elaboracién propia con informacién de Reporteros Sin Fronteras (2022 y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (2021).



2.4.2 Estructura y funcionamiento

El  Sistema Nacional de Proteccion (SNP)
administrativamente estd vinculado con la Secretaria de
Estado en el Despacho de Derechos Humanos (SEDH) a
fravés de una Direccién, siendo la SEDH el érgano rector
en materia de proteccion de los derechos humanos. Su
estructura estd conformada por el Consejo Nacional de
Proteccion (CNP), el Comité Técnico del Mecanismo de
Proteccién (CTMP) y la Direccién General del Sistema
de Proteccion.

El CNP es el ente deliberativo y de asesoria al SNP
que ejerce funciones de supervisién, acompafiamiento,
confrol y evaluacién del sistema. Es coordinado por la
Secretaria aunque prevé una coordinacién rofafiva enfre
el Estado y la sociedad civil. Segin la ley, esfd infegrado
por siefe instituciones del Estado*? y un representante
de cada una de las siguientes entidades: Colegio de
Abogados de Honduras (CAH), Colegio de Periodistas de
Honduras (CPH), Asociacion de Prensa Hondurefia (APH),
Asociaciones de Jueces y Magistrados, Asociaciéon de
Fiscales. También dos representantes de las organizaciones
de Derechos Humanos acreditados por el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos, el Comisionado/a v el
representante en Honduras de OACNUDH en calidad de
observadores, con voz pero sin voto. [RSF, 2022).

El Consejo se relne en sesién ordinaria una vez al mes
con el minimo de la mitad més uno de sus integrantes.
El Reglamento de la Lley (Acuerdo Ejecutivo No. 59-
2016), en su Articulo 11, establece que el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos [CONADEH) vy la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Honduras (OACNUDH)
contardn con facultades para monitorear el cumplimiento
de los acuerdos y las decisiones del Consejo; podrdn
solicitar informes de actividades, brindar observaciones,
recomendaciones o requerir acciones especificas.

La Direccién General del Sistema de Proteccién es parte
de la estructura orgdnica de la SEDH y actia como
organo ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccion,

siendo la instancia que recibe y da seguimiento a las
solicitudes de proteccién, coordina el cumplimiento de
las medidas con las instituciones estatales, la sociedad
civil y ofros entes, entre ofras atribuciones. Asimismo,
le corresponde presentar informes semestrales sobre la
efectividad general de las medidas adoptadas vy las
acciones desarrolladas [Articulo 29 de la Ley).

El Comité Técnico es el drgano que delibera y decide sobre
los casos de profeccion; ordena, modifica, suspende y/o
cancela las medidas de proteccién otorgadas vy efectio
los dictdmenes de andlisis de riesgo para lo cual debe
asesorarse de personas expertas en esta especialidad.
Est¢ integrado por el Director General del SNP quien lo
preside, un representante de la Procuraduria General
de la Republica, la Fiscalia de Derechos Humanos y del
Departamento de Derechos Humanos de la Secrefaria
de Estado en el Despacho de Seguridad, quienes deben
mantener estricta confidencialidad de la informacién sobre
los casos y procedimientos de proteccién [Arficulo 31 de la
Ley). Se reline una vez por semana 'y, a partir de los andlisis
presentados por la Direccién General, oforga medidas de
profeccion individuales o colectivas (RSF, 2022).

La Direccién sostiene reuniones mensuales, cuenta con
procedimientos, un Manual de Funciones vy criterios
de seleccion de la empresa que presta servicio para
suministrar las medidas de profeccién vinculadas con
infraestructura y tecnologia. (RSF, 2022, p. 61). Cuenta
con cuatro unidades técnicas: la Unidad de Recepcién
de Casos y Reaccion Inmediata, la Unidad de Andlisis
de Riesgo, la Unidad de Implementacién y Seguimiento
y la Unidad de Prevencién y Andlisis de Contexto
(SEDH, 2022). Es responsable de la implementacién
de todas las medidas cautelares concedidas a las y los
hondurefios por el Sistema Interamericanos de Derechos

Humanos (RSF, 2022, p. 62).

la Unidad de Prevencién y Andlisis de Contfexto es
responsable de elaborar diagnésticos enfocados en
riesgo, mapas de riesgo por regién del pafs, contextos
y patrones de las agresiones, asi como la elaboracion

42  la Secretarfa de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion; la Secretaria
de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional; el Ministerio Pablico; el Poder Judicial; la
Procuraduria General de la Repiblica; la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad; la Secrefaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional, cuyo representante debe ser el titular de la respectiva institucién y su suplente debe tener
el puesto de Subsecretario de Estado, Fiscal General Adjunto, Subprocurador, segin lo que corresponda (Articulo 21 de la

Ley).



y presentacion ante el Consejo Nacional de un informe
anual con base en las denuncias de violaciones a los
derechos humanos de las personas beneficiarias, segin
describe Reporteros Sin Fronteras (2022, p.67) en un
estudio. Ademds, esta Unidad ha generado planes
de prevencién para defensores de derechos de las
comunidades LGTBIQ+ y de pueblos indigenas.

la ley de proteccion establece la construccion de un
profocolo y una metodologia de Alerta Temprana, de
protocolos para el manejo seguro de la informacién fisica
y digital de los diferentes érganos del SNP y también uno
sobre confidencialidad en el manejo de la informacién
de los casos para evitar fugas de informacion que
comprometan la seguridad de las personas beneficiarias

[Articulos 25 y 27 de la ley).

Los recursos para financiar las medidas que se oforgan
provienen de la recaudacién de la Tasa de Seguridad

Poblacional que financia al Mecanismo®3

, segin se
establece en el Articulo 66 de la ley de Proteccion.
RSF indica que el monto solicitado al gobierno para
las medidas de proteccion en los dlimos dos afios
(2020, 2021) fue de 20 millones de lempiras (US$
808,455.20)*, pero no se fiene garantia de que el
monto de la transferencia se haga efectivo ni una fecha
fija. Incluso se han enfrentado demoras de mas de seis
meses en el desembolso, siendo este un obstéculo para

la ejecucion presupuestal.

En relacién con el recurso humano, el Sistema Nacional
de Proteccién en Honduras fenia 26 funcionarios en
total para atender 172 casos en 2021, la Unidad de
Recepciéon de Casos y Reaccién Inmediata contaba
solo con dos personas, la Unidad de Andlisis de Riesgo
fenfa seis integrantes entre abogados, psicélogos y
trabajadores sociales. la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccién Inmediata es responsable de hasta 10
casos y en la Unidad de Implementacién y Seguimiento,

cada profesional se encarga de unos 30 casos al mes.43

El personal de andlisis de riesgo ha tenido oportunidades
de formacién y acompaiiamiento fanto por enfidades
como Freedom House y el Programa de Apoyo a los

Derechos Humanos en Honduras de la Unién Europea,
asi como mediante cursos que la Secretaria de Derechos
Humanos y del Servicio Civil ofrecen semestralmente. El
SNP impulsa jornadas de sensibilizacién y capacitacion
en derechos humanos para integrantes de las Secretarias
de Seguridad y Defensa.

la inclusion en el Sistema Nacional de Profeccion
hondurefio tiene como requisitos, segun el Articulo 43 de
la Ley de Proteccién: que la persona solicitante sea de
la poblacién objeto de la ley, que exista consentimiento
del o la solicitante salvo causa grave y/o excepcional,
que exista un nexo causal entre la situacion de riesgo
(indicios) v la actividad laboral y/o de defensa de
derechos humanos.

los comunicadores y demds sujetos de la ley pueden
confactar a la Direccién del SNP durante las 24 horas
del dia, de forma personal o mediante ferceros que los
representen, verbalmente o por escrito, a fravés de teléfono
o correo electrénico [SNP, s.f.). El equipo de la Unidad
de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata también
moniforea las redes sociales y medios de comunicacién
para identificar a posibles beneficiarios y, ademds, el
gobiemo v las organizaciones de la sociedad civil también
pueden referir casos al Mecanismo (RSF, 2022, p. 63).

Una vez recibida la solicitud o identificada la persona, la
Unidad de Recepcién le contacta  para proporcionarles
informacién sobre el Mecanismo v verificar que cumpla
con los requisitos contemplados en la ley para ser
incluida. Cuando no cumple con los requisitos, se
deriva el caso a las autoridades correspondientes y se
asesora a la persona sobre sus derechos, en ocasiones
fambién se envian comunicaciones a ofros organismos
publicos para solicitar “la garantia y respefo a la labor
de defensores, comunicadores y operadores de justicia”

(RSF, 2022, p. 63).

Al establecer que se cumple con los requisitos, se
explica el procedimiento de la evaluacién del caso vy
se programa una enfrevista para realizar el Andlisis
Preliminar de Inminencia en que se aplican instrumentos
fécnicos con perspectiva de género, transversalidad y

43 También financia a la Policia Nacional, al Ejército y a ofras instituciones (2022, p. 65).

44 Tipo de cambio al 26 de septiembre de 20022: HNL 24.74 por US$ 1.00.

45 RSF, 2022, pp. 63, 92.



enfoque de derechos humanos. Este contiene diferentes
elementos de medicion para valorar situaciones que
pueden incrementar su  wulnerabilidad, como por
ejemplo, que sea una mujer indigena, campesina, ama
de casa, ademds comunicadora social y la zona en que
realiza su labor (CONADEH, comunicacién personal,
22 de septiembre de 2022).

A partir de la informacién recopilada, la Unidad elabora
una matriz y medianfe puntuacién define el tratamiento
para el caso: ordinario cuando no se identifica riesgo
inminente o extraordinario si ocurre lo contrario y, de
existir atentados previos, se opta inmediatamente por
este Ultimo (RSF, 2022, p. 63). le corresponde enfonces
a lo Direccion General emifir una resolucion en la que
defermina si corresponde tramitar la solicitud de forma
ordinaria o extraordinaria por la existencia de un riesgo
inminente (Articulo 44 de la ley).

De acuverdo con los funcionarios de la CONADEH
entrevistados para este informe, cuando el riesgo es
“ordinario”, el caso se traslada a la Unidad de Andlisis
de Riesgo para la elaboracién de un Plan de Proteccion
Integral, en el cual se complementan los insumos de la
primera unidad con el desplazamiento a la zona para

realizar trabajo de campo y un andlisis mas exhaustivo.

Para un caso “extraordinario” se realiza un andlisis de
riesgo prioritario y el expediente se remite al Comité
Técnico para evaluar las medidas de proteccién urgentes
[por ejemplo, enlaces policiales, patrullas y escoltas), con
el consentimiento informado del beneficiario. La Direccién
General, en un plazo méximo de 72 horas, deberd
solicitar su implementaciéon a la Secrefaria de Seguridad
que fiene un maximo de ocho horas para realizarlas a
partir de que recibe la Resolucion que decreta la medida
[Articulo 45 de la Ley). El Mecanismo también ofrece al
beneficiario medidas de autoproteccion y en ocasiones
resulfa necesaria una extraccién o reubicacion inmediata

[RSF, 2022).

Estas medidas urgentes se mantienen hasta que el Comité
Técnico las modifique o cancele a partir de un andlisis de
riesgo detallado que se realiza entre una a dos semanas
posteriores [Articulo 45 de laley). La persona ya protegida
pasa a ser atendida por la Unidad de Implementacion
de Seguimiento hasta completar el andlisis indicado, se
le da seguimiento una vez por semana, manteniendo

una linea de comunicacion permanente entre analista y
beneficiario para que cualquier nuevo episodio pueda
darse a conocer de forma inmediata (RSF, 2022, p. 63-
64).

Los casos ordinarios son comunicados por la Direccién
General al Comité Técnico, que se debe reunir cada
semana para realizar la evaluacién del riesgo preliminar
y emitir una opinién (3-5 dias) y luego llevar a cabo una
investigacion mas defallada en un plazo establecido de
dos a cuatro semanas, aunque hay casos que requieren
de mds tiempo (Articulos 46 y 47 de la Ley). En ocasiones
se requiere mds informacién para determinar la situacién
de riesgo y el Comité podra requerir la presencia de
la persona afectada, sus familiares u organizacién que
lo represente para ampliarla. En estos casos se pueden
solicitar medidas inferinas de protecciéon mientras se
establecen las definitivas. Los casos colectivos también
son enviados a la Unidad de Prevencion y Andlisis de
Contexto.

El Comité Técnico establece si se frata de un riesgo
moderado, grave o muy grave y determina las medidas
de proteccién que amerite cada caso, se procura
que haya consenso con la persona beneficiaria o su
representante (Articulo 48 de la Lley). Las medidas deben
ser implementadas en un maximo de 48 horas a partir
de la recepcion de la Resolucién; aqui se involucra
la Unidad de Implementacién y Seguimiento para la
articulacion con las  autoridades  correspondientes o
con la empresa que presta servicios de infraestructura
y tecnolégicos, segin sea el caso, asi como realizar

seguimiento (RSF, 2022).

Las medidas implementadas tienen una duracién de seis
meses, al final de este periodo se reevalian a partir
de un nuevo andlisis de riesgo. También se realiza una
reevaluacién en aquellos casos en que se presenta un
nuevo episodio de amenaza o violencia durante la
ejecucion de las medidas. Se puede determinar que
el riesgo disminuyd o incrementé y esto puede implicar
cambios en las medidas oforgadas o su finalizacion,
segln lo determine el Comité Técnico.

2.4.3 Medidas de proteccion del mecanismo

El Sistema ofrece medidas preventivas y de proteccién
tanto de naturaleza individual como colectiva. De
acuerdo con el Articulo 36 de la ley de Proteccién,



estas tienen por objeto “disuadir y reducir el riesgo
denunciado” y en lo posible “no deben restringir las
actividades habituales de las personas beneficiarias,
ni implicar vigilancia o infrusiones no deseadas en sus
vidas laborales o personales”. La ley de Profeccién
[Articulos 54 y 55) y su Reglamento (Articulos 54 vy
55] establecen un catédlogo de medidas, que no es
limitativo ni restrictivo, que incluye, entre ofras, las
siguientes:

Medidas de protecciéon

e Fvacuacion;

® Reubicacién temporal de la persona beneficiaria
o su nicleo familiar hasta por un méximo de seis
(6) meses;

e Escoltas de cuerpos especializados o de
particulares;

® Proteccion de inmuebles:

e Entrega de equipo celular, radio o felefonia
satelital, botones de pdanico o aplicaciones con
funcionalidad similar;

e [nstalacién de cadmaras, cerraduras, luces u otras
medidas de seguridad en las instalaciones de un
grupo o casa de una persona;

e Chalecos antibalas:

¢ Detector de mefales;

¢ Autos blindados.

Medidas preventivas

e Instructivos y  manuales de  profeccion y
autoproteccién;

e Cursos de aufoprofeccién, tanto individuales
como colectivos;

® Reconocimiento por parte de las autoridades
nacionales, departamentales o municipales de la
labor que estas personas realizan;

* Acompafiamiento de observadores de derechos
humanos y periodistas;

¢ llamado a las autoridades que representan
al Estado para abstenerse de obstaculizar la
labor de la persona beneficiaria, reconocer sus
acciones y omitir las campaias de sefialamiento
o estigmatizacion realizadas por actores publicos
o privados.

Medidas colectivas de proteccién

¢ Se determinan con base en el protocolo especifico
disefiado por la Unidad de Andlisis de Riesgo de
acuerdo con el contexto, realidades sociales y
necesidades de las personas beneficiarias.

Medidas frente a la existencia de riesgo extensivo

e las medidas preventivas y de proteccion para
el nicleo familiar de la persona beneficiaria, se
deferminardn a partir del estudio de evaluacién
de riesgo realizado a las personas peticionarias
o beneficiarias para establecer si el riesgo se
hace extensivo al conyuge, pareja, ascendientes,
descendientes, y dependientes. Este criterio
también aplica respecto  de las personas
que participan en las mismas actividades,
organizacién, colectivo o movimiento social de la
persona beneficiaria.

Entre las medidas de proteccién colectivas que se ofrecen
estén: la instalacién de alarmas y de infraestructura para
la comunicacién, refugios de seguridad comunitarios,
acciones enfocadas en la atencion del impacto psicolégico
y social de la violencia contra las personas defensoras y
periodistas o comunicadores, sus familias y organizaciones

en las que participan [RSF, 2022, p. 61).

El Articulo 52 de la Ley de Profeccién establece que el
SNP es la institucion responsable del cumplimiento de
las medidas cautelares y provisionales de la Comisién
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica. EIl CTMP debe realizar un andlisis de riesgo
adicional para deferminar si estas medidas son suficientes
para proteger a las personas beneficiadas, y no puede
suspender, revocar ni disminuir la proteccién otorgada
por dichos organismos regionales.

De acuerdo con el estudio de RSF las medidas mds
habituales para periodistas y comunicadores son las de
carécter preventivo como la nofificacion a las autoridades
en busca de un reconocimiento piblico, la garantia y la
no estigmatizacién de la labor periodistica. Sin embargo,
fambién hay periodistas que cuentan con medidas de
infraestructura en su  vivienda que, en ocasiones, se
extienden a su lugar de trabajo y casos colectivos de
medios de comunicacion en que se parte de una lista de las
y los periodistas mas expuestos o con mayor vulnerabilidad.

las medidas cautelares otorgadas por la Comisién o la
Corte Inferamericana de Derechos Humanos se dirigen a
través de la cancilleria vy es la Procuraduria General de
la Republica quien dirige las respuestas a fravés de dicha
institucién a los érganos infernacionales; la Procuraduria las



remite a la Direccién del Sistema de Proteccion y dirige
la comunicacion para la atencion de estas medidas. Si
la persona beneficiaria desea el mecanismo conozca
sus medidas debe dar su consentimiento, de lo contrario
la Procuraduria las remite a la Secrefarfa de Seguridad

[Zuniga, B., entrevista, 22,/09/2022).

En relacion con los casos de agresion por parte de las
fuerzas de seguridad, el CTMP “envia comunicados a las
instituciones  competentes solicitando una  investigacién
rapida vy eficaz de los hechos”, también nofifica al
Comisionado Nacional de Derechos Humanos e insta a
las personas beneficiarias y/o a sus representantes a que
formalicen las denuncias para que se inicie un proceso

administrativo o penal (RSF, 2022, p. 73).

Algunas de las medidas son implementadas por las Fuerzas
Armadas a fravés de escolias militares, en fanto que la
puesta en practica de las medidas policiales otorgadas a los
beneficiarios del Mecanismo* le corresponde ol Departamento
de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad, el
cual esté obligado por la ley de Proteccion a adoptar un
reglamento interno v protocolos que regulen la ejecucion de
tales medidas [Articulo 35 de la Ley de Proteccion).

la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, a
través de la Direccién General del Sistema de Proteccion,
también estd obligada a crear protocolos que desarrollen
las medidas de proteccion, segun el Articulo 38 de la Ley
de Proteccién. Asimismo, norma que los protocolos que
se adopten deben considerar aspectos de género, edad,
origen étnico, situacién socioecondmica, orientacion
sexual e identidad de género, diferencias geogrdficas
urbanas vy rurales u ofros.

En relacién con este tema, la licenciada Brenda
ZUiiga, asistente ejecutivo de Despacho de la oficina
del Comisionado Nacional de Derechos Humanos
[CONADEH) de Honduras y exfuncionaria de la Unidad
de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata, indico lo
siguiente:

"Elmecanismode proteccién cuentaconunprotocolo

para la atenciéon de periodistas y comunicadores

Entre los beneficiarios de
este mecanismo, las y los
periodistas representan entre
una quinta y una tercera parte
del total.

R ———

sociales en la defensa de lo libertad de
expresion, enfonces se aplica enfoque de
género, interseccionalidad, enfoque de derechos
humanos y, de esa manera, (se) van orientando
los recursos. los elementos que recaben dentro
de una entrevista de primer contacto para el
abordaje de los periodistas ... son [si existen)
las camparias de desprestigio o cuéndo es una
agresion fisica, verbal, cibernética; todos estos
elementos se deben abordar en el caso de
periodistas y comunicadores sociales. Ahora bien
desconozco si al momento el nuevo personal esté
aplicando estos instrumentos”. (Entrevista, 22 de

septiembre de 2022).

Enfre los beneficiarios de este mecanismo, las y los
periodistas representan enfre una quinta y una tercera
parte del total. A finales de 2017 el SNP habia
atendido 143 casos, 20 de estos correspondientes
a la aplicacion de medidas cautelares oforgadas por
el Sistema Interamericano y 30% correspondiente a
periodistas y comunicadores bajo proteccién, porcentaje
que en 2021 decrecié al 21% de beneficiarios (RSF,
2022, p. 62).

Desde su creacion hasta el 2021, 60 comunicadores
contaron con medidas otorgadas por el SNP y de los
172 casos activos para abril de 2021, 31 eran de
periodistas y comunicadores, entre estos nueve casos
colectivos que abarcaban al conjunto de trabajadores
de emisoras de radio vy television (RSF, 2022, p. 63).

46 Entre ellas patrullajes, acompafamientos policiales puntuales, escoltas y los “enlaces policiales” que son personas de contacto
directo dentro de la Policia para atender un caso especifico, con quienes el defensor o periodista puede establecer una

comunicacién inmediata en caso de riesgo.



En los Ultimos cuatro afios, el Sistema Nacional de
Profeccién ha otorgado las siguientes medidas a todos
sus beneficiarios:

28%
24%
3%
12%
33%j

® Policiales @ Militares
® Infraestructura y tecnologia
Coordinacién con instituciones
Otros

2.4.4 Dificultades y desafios

Honduras no es un pais seguro para el ejercicio del
periodismo. De acuerdo con el indice de Libertad de
Prensa de Reporteros Sin Fronteras de 2022, el pais
ocupa el puesto 165 de un total de 180 pafses, con un
indice de 34.61, presentando una situacién muy grave
para el ejercicio de este derecho.4”

Llos hechos de violencia como amenazas, ataques vy
asesinatos de periodistas y comunicadores aumentaron
a partir de 2009, tras el golpe de Estado que destituyd
al presidente Manuel Zelaya. Distintas fuentes han
confabilizado un total de 20 asesinatos en la 0ltima
década y al menos 43 ataques policiales solo en el

primer cuatrimestre de 2021 [RSF, 2022, p. 59).

Existen muchos casos de criminalizacién y en el
marco de la violencia, periodistas y comunicadores se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad,
en especial aquellos considerados como afines al
gobierno depuesto y quienes informan acerca de

derechos sociales, econémicos, culturales y ambientales
por sus coberturas sobre conflictos de fierra y en
comunidades indigenas, de acuerdo con lo reportado

por RSF (2022, pp. 58-59).

la misma fuente indica que los numerosos casos
de agresiones confra periodistas cometidas por las
fuerzas del Estado, la corrupcién y el narcotréfico son
elementos del contexto que inciden en que no haya un
ambiente propicio para el ejercicio del periodismo y
que la autocensura sea una practica cofidiana:
La desconfianza publicaenlaPolicia parainvestigar
los delitos es tan generalizada que, en la opinion
de la sociedad civil, sélo se denuncia cerca del
20% de las agresiones y, de este porcentaje,
menos del 4% es investigado... se habla de un

nivel de impunidad del 99%. (p. 59)

El informe de Reporteros Sin Fronteras (2022 sefiala que
los medidas cautelares de la CIDH en beneficio de las
y los comunicadores de esfe pafs han aumentado en los
Gltimos afios, ante la fragilidad del Estado hondurefio cuya
capacidad de brindar una respuesta inmediata y prevenir
daiios iremediables en situaciones graves y urgentes es muy
frégil. Asimismo, indica que existe una fensién permanente
entre las fuerzas de seguridad y las y los periodistas,
para quienes la emigracion o el exilio se convierte en
la alternativa, algunos buscan apoyo en iniciativas de
proteccién impulsadas por sociedad civil y hay quienes
consideran que el SNP si funciona como herramienta
disuasiva a pesar de los obstéculos que enfrenta.

Si bien los avances institucionales y las reformas
legislativas en materia de prevencion y protecciéon han
sido valiosos, no han sido “suficientes para garantizar
de forma efectiva el derecho de los comunicadores a
ejercer su frabajo de manera libre y segura”, indica

RSF (2022, p. 59).

En relacion con la atencion de periodistas y
comunicadores, la abogada Zuniga y el abogado
lépez, funcionarios del CONADEH (entrevista,
22/09/2022) mencionaron entre las dificultades vy los
desafios la lentitud y la insuficiencia del presupuesto
para una actuaciéon adecuada y que las personas

47  Este indice puede variar de O a 100, una puntuacién elevada se asocia a un alto grado de libertad de prensa y una baja se

interpreta a la inversa.



beneficiarias fengan ofras opciones de medidas,
adicionales a la seguridad del Estado®® de la que
desconfian con frecuencia las personas beneficiarias.
Asimismo, la necesidad de abordar los cuestionamientos
en torno a que la misma ley protege a operadores de
justicia siendo uno de los sectores del cual provienen
la criminalizacion y las agresiones en contra de
periodistas:
Estan los policias, algunos jueces y magistrados
que... supuestamente han sido parte de la
criminalizacién contra defensores ambientalistas
... fambién periodistas y comunicadores sociales
que han dado cobertura a la lucha que hacen
estos defensores de derechos humanos.

las personas beneficiarias de estos dos grupos han
demandado que se haga un abordaje especializado
para defensores, periodistas y comunicadores sociales
y se han recibido quejas en el CONADEH acerca de la
"rigidez” de los requisitos para el ingreso al programa
de profeccién que repercute en la falta de aceptacion
de solicitudes de incorporacién (Zuniga y Lépez,

entrevista, 22 de septiembre de 2022).

Otra desventaja mencionada es que el mecanismo forma
parte de una Secrefaria dentro de una esfructura de
gobiemo vy esto repercutié en agosto de 2022 cuando
esta institucién despidié a 14 funcionarios capacitados
y formados, por lo que existe la preocupacién de que
con cada cambio de gobiermno se empiece de cero y
se pierda la experiencia y los conocimientos ganados

(Lépez, entrevista, 22/09/2022).

Por ofra parte, OACNUDH Honduras (2021, p. 21) inicié
la elaboracién de un informe sobre el funcionamiento
del mecanismo de profeccién “Sistema Nacional para
la Proteccién de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos,  Periodistas, Comunicadores  Sociales vy
Operadores de Justicia” a partir de la solicitud que le
realizard el Consejo Nacional de Proteccién. El documento
desfaca que a pesar de que el Consejo debe reunirse cada
mes, "en 2021 sélo se realizaron la mitad de las reuniones

’

ordinarias programadas debido a la ausencia reiterada de

algunas instituciones”. Este organismo afribuye lo descrito
a lo falta de corresponsabilidad de las instituciones que
forman parte del Consejo y sefiala que se ha incrementado
la tasa de rechazo de solicitudes de proteccion y se
observan debilidades en:

Los espacios de toma de decisiones y al momento de
implementar los planes de profeccién de personas
defensoras  de derechos humanos, periodistas y
operadores de justicia. El Mecanismo de Proteccién
no ha sido priorizado como principal elemento de
una politica de Estado para la proteccién de personas
defensoras, lo que se refleja, entre ofros aspectos, en
la insuficiente asignacion presupuestaria. (pp. 21-22)
A partir del documento de Reporteros Sin Fronteras
(2022) también se pueden identificar varias dificultades
y desafios:

Dificultades
e o incertidumbre financiera ha causado renuncias

por los refrasos en el pago de los salarios o la
sobrecarga de trabajo y ha impedido que el
SNP amplie su equipo humano. Se calcula que
se necesitarian al menos 3 personas mds para
producir los andlisis de riesgo en el tiempo
establecido.

¢ las dificultades financieras también son un
obstéculo para que la Secretaria de Seguridad
pueda garantizar la alimentacién de los escoltas
policiales, ya que muchas veces recae sobre
las personas beneficiarias. Asimismo limita la
contratacién  de  seguridad  privada  cuando
hay desconfianza por parte de las personas
beneficiarias hacia las fuerzas de seguridad del
Estado.

® los refrasos de hasta seis meses en la transferencia
de los recursos financieros solicitados al gobierno,
dificulia que se garantice la aplicacién de las
medidas de proteccion, en especial las de
infraestructura y tecnolégicas o las operaciones
de exiraccién y reubicacién inmediata en el
tiempo correspondiente.

® En ocasiones, las metodologias y profocolos

48  En su opinion deberia de existir la posibilidad de que a fravés de alguna empresa privada brindara este tipo de seguridad
como patrullajes, movilizacién, vehiculos, medidas de autoproteccion que puedan sugerir para la persona que estd en riesgo
y su familia u ofras. Sin embargo, se depende del personal de la Secretaria de Seguridad o de Defensa que muchas veces
por las zonas o la disponibilidad de vehiculos no pueden llegar con prontitud a donde estén las personas solicitantes.



para la afencion de comunicadores y periodistas
beneficiarios de las medidas de proteccion
subvaloran las situaciones de violencia a las que estd
expuestos y las medidas que se oforgan no estdn
ajustadas a la redlidad y a la rtina de la prensa.
Ademds, se hace necesario considerar las diferencias
entre los periodistas vy tfrabajadores de los medios, los
comunicadores comunitarios y las y los periodistas de
investigacion para adecuar los profocolos y medidas
a las especificidades de su contexto vy su labor.

Desafios

® Valorar y abordar la demanda de un mecanismo
independiente del gobierno, con autonomia en la
gestién e implementacion de medidas.

¢ Evaluarlos requisitos que las personas peticionarias
deben cumplir para acceder al Mecanismo a
fin de evitar que la “"rigidez” de los mismos les
mantenga en situacion de vulnerabilidad.

® Incrementar el presupuesto para el Mecanismo
como lo han demandado al Congreso

organizaciones como el Colegio de Periodistas de

Honduras (CPH) y la Asociacion por la Democracia

y los Derechos Humanos (ASOPODEHU).

e Fortalecer la articulacién con el Comisionado
Nacional de Derechos Humanos de Honduras
para establecer una mejor coordinaciéon con el
trabajo del Mecanismo.

¢ Implementar una unidad especializada para
la atencion de los casos vinculados con delitos
digitales.

¢ |dentificar e implementar medidas econémicas,
psicosociales y laborales que permitan abordar los
efectos de la reubicacién temporal de periodistas.

e Contratar mds personal para cumplir con los
plazos para elaborar los andlisis de riesgo de
casos ordinarios y personal especifico para la
atencién de la linea de emergencia. Actualmente
son los funcionarios de las diferentes unidades
quienes se turnan cada semana para atender las
llamadas y los mensajes, incluso durante la noche
o madrugada.

® Proporcionar acompafiiamiento emocional a los
analistas ante la sobrecarga y el tipo de asistencia
que brindan.

¢ Garantizar al personal el equipo de comunicacion,
recursos, aplicaciones seguras y medidas de
seguridad adecuadas para la asistencia brindada

de forma remota.

e Forfalecer el abordaje de los casos en que agentes
de las fuerzas de seguridad son responsables de
agresiones y criminalizacién de periodistas, la
participacién de estas es un motivo importante de
desconfianza en el Mecanismo.

e Reforzar los espacios de parficipacion de la
sociedad civil para lograr un mayor equilibrio en
su partficipacién y la del Estado.

® Incorporar politicas de proteccién enfocadas en
pueblos originarios, poblacién indigenas, género
U ofros.

® Implementar bancos de informacion y su andlisis
a fin de socializar dafos pertinentes sobre los
resullados del mecanismo, el avance en las
investigaciones, la situacion por  ferritorio, la
aplicacién de los recursos e informacién estadistica
general de las personas beneficiarias.

2.4.5 Mejores prdcticas

El disefio del Sistema Nacional de Proteccion (SNP)
incorpora  estandares infernacionales de  derechos
humanos para la proteccién de la libertad de expresion;
parte de una definicién amplia de periodismo y contempla
medidas individuales y colectivas de prevencion,
profecciéon y responsabilidad.

Otro aspecto  positivo del SNP es la articulacion
interinstitucional en el marco de la politica de proteccion,
las entidades que forman parte del Sistema comparten
responsabilidades y esto fortalece las coordinaciones
que se requieren para la implementacion de las
medidas. Ademds, la estructura del Mecanismo cuenta
con unidades especializadas que realizan un trabajo
articulado.

Otra caracteristica que destaca a este mecanismo
es el establecimiento de medidas preventivas y de
combate a la impunidad, aspecto que obliga al Estado
de Honduras al disefio e implementacién de acciones
dirigidas a enfrentar las causas de los riesgos de las
poblaciones objeto y no solo a reaccionar ante las
agresiones.

Una practica valiosa del Mecanismo es que evalia
internamente la percepcién de las personas beneficiarias
sobre las medidas recibidas, lo cual proporciona
valiosos insumos para introducir mejoras en la atencion
de los casos. la participacién de la persona beneficiaria



en los comités para consensuar las medidas, procurando
no imponerlas, es otro acierto.

El que la Unidad de Seguimiento se reina de forma
periddica con jefes de la Policia para conocer los
obstaculos que se enfrentan en el cumplimiento de las
medidas, permite dar seguimiento con las auforidades
de la PNC a nivel centfral. Esto también proporciona
informacion valiosa para introducir mejoras en la
aplicacién de este tipo de medidas y prevenir posibles
fallas en una escolla o patrulla.  Actualmente el
mecanismo puede notificar a la autoridad responsable
ante cualquier falla vy, si el problema persiste, dl
Ministerio Piblico por omision del agente policial o
militar.

Una buena practica que puede fortalecerse es la
participacion de la sociedad civil en el Consejo Nacional
de Proteccion. Lla Asociacién de la Prensa Hondurefia, el
Colegio de Periodistas de Honduras (CPH) y el Colegio
de Abogados tienen un espacio fijlo en el érgano
mencionado y ofros dos espacios estan destinados para
organizaciones de defensa de los derechos humanos, que
se eligen a partir de una convocatoria publica. Ademds,
las organizaciones afectadas por los planes de prevencién
o que representan a una persona beneficiaria de medidas
fambién son escuchadas en el momento de la validacién
del proceso. Esta participacion puede ampliarse para
responder a la demanda que organizaciones han hecho
a fin de "equilibrar” la representacion de la sociedad civil
con respecto al Estado.

La formacién y capacitacion del personal que se realiza de
forma permanente y los procesos de formacion especificos
para ofros acfores que infervienen en el mecanismo
consfituyen también una buena practica porque fortalece
la labor que el SNP redliza. los analistas de riesgo, por
ejemplo, fueron formados y acompaiados por Freedom
House (2018 y 2019) y por el Programa de Apoyo a los
Derechos Humanos en Honduras de la Unién Europea.
la Secretaria de Derechos Humanos y del Servicio Civil
ofrecen cursos a todo el equipo cada semestre y el SNP
realiza jornadas de sensibilizacién 'y capacitacion en
derechos humanos a integrantes de las Secrefarias de
Seguridad y Defensa.

Ofro ejercicio que se considera como buena
practica es la experiencia de elaboracién de planes

de prevencién, el SNP incluyé en uno de estos
a periodistas de la regién sur del pafs, ferritorio
que presenta un elevado nimero de conflictos que
involucran a esta poblacién. Para esto se realizé un
proceso de discusién con comunicadores locales y se
desarrollé una matriz de riesgo a partir de la cual
se elaboro el plan preventivo, que de resultar exitoso
en su implementacién por parte de instituciones del
Estado -policia, fuerzas armadas, Ministerio Publico,
Comisionado de Derechos Humanos-, podria replicarse
en ofras regiones de Honduras.

Manual para la Aplicacién de los Enfoques de
Género e Interseccional aprobado en 2020. Contiene
orientaciones para el personal del Sistema Nacional
de Proteccién durante todas las etapas que involucra
y fue elaborado con el apoyo del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y del Centro por la Justicia y el Derecho Infernacional
(CEJIL). Se considera como el material més avanzado
sobre el tema entre los mecanismos a los que se ha
hecho referencia.

Una discusion que continGa vigente es la conveniencia
o no de mecanismos de proteccién para periodistas
de cardcter estatal conducidos por gobiernos cuyos
funcionarios son responsables de una parte considerable
de los ataques contra este gremio, existe una profunda
desconfianza en el actuar de los Estados. Se plantea
que es necesario que estos asuman su responsabilidad
y obligacién en la materia y se insiste en la importancia
de garantizar una partficipaciéon plena y activa por parte
de la sociedad civil en estos mecanismos ya que existen
experiencias de incidencia exitosa. Por ofra parte se
considera que las estrategias de proteccion més efectivas
son las impulsadas por redes solidarias, organizaciones
o grupos de periodistas por las capacidades existentes,
el didlogo vy la confianza. No existen recetas y las
politicas deben adaptarse a lo que pueda funcionar
mejor en cada contexto.

Més alla del marco juridico estrictamente vinculado con
estos mecanismos, es necesario abordar y avanzar,
en cumplimiento con las normas internacionales, en la
regulacién del uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacion (TIC), la investigacion y persecucion
penal de las violaciones digitales de los derechos de
periodistas, la prensa y la libertad de expresién, no sin



considerar los momentos oportunos en aquellos contextos

regresivos en materia de derechos humanos.

la abogada Zuniga (entrevista, 22/09/2022), asistente
ejecutiva de Despacho del CONADEH4?, manifesté que
desde el afio 2015 sus procedimientos han ido mejorando.
Asimismo, agregd que este mecanismo cuenta con un
Protocolo para la atencién a periodistas y comunicadores
sociales en la defensa de la libertad de expresion, se
aplica enfoque de género, interseccionalidad, derechos
humanos y a partir de esfos se van orienfando los recursos o

elementos que recaban denfro de una entrevista de primer
confacto para el abordaje de esfos casos.

los abogados lopez y  Zuniga [entrevista,
22/09/2022) coinciden en que existen algunas
buenas practicas y avances en relaciéon con femas
técnicos, el establecimiento de redes de colaboracion
para acercarse a las personas amenazadas o
beneficiarias que habia en comunidades alejadas,
los andlisis de riesgo y posibilidad de consensuar las
medidas con las y los beneficiarios.

49  Fue funcionaria en la Secrefaria de Estado y se desempefié en la Unidad de Recepcion de Casos del mecanismo.



2.5 Paraguay:
Mesa para Seguridad de Periodistas
y Protocolo de Seguridad

2.5.1 Origen

Lla Mesa para la Seguridad de Periodistas del Paraguay
es un espacio de articulacién entre el sector pablico y la
sociedad civil y fue creada en 2017, en respuesta a la
recomendacién efectuada en 2016 por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), segin se indica en el Informe
nacional presentado ante el Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas

en 2021, en el marco del Examen Periédico Universal
[EPU).

Su creacién cobrd impulso a partir de la Carta de
Intencién3® suscrita el 28 de noviembre de 2016 por
representantes de los Poderes Ejecutivo, legislativo y
Judicial, asi como con la participacién del Ministerio
Publico, en el contexto de promocién del Plan de
Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad
de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. En
ese documento se oficializé la voluntad de crear un
mecanismo que promoviera esténdares para la seguridad
de los periodistas en relacion con la prevencion, la

proteccién y la procuracion de justicia.>!

En Paraguay también existe un Protocolo de Seguridad
para Periodistas en Situacién de Alto Riesgo que fue

desarrollado por la Policia®2. El establecimiento de
este protocolo fiene por objeto “brindar seguridad a

periodistas que se encuentran en situacion de alto riesgo
por amenaza, a raiz del desempefio de su funcién o a
consecuencia de esta”, de acuerdo con la Resolucién
No. 538 de 2017 [Policia Nacional] por la cual se
crea. Fue elaborado por la Comision Permanente de
Estudios de leyes y Reglamentos (COPELER) en conjunto
con infegrantes del Sindicato de Periodistas del Paraguay
(SPP) y del Foro de Periodistas Paraguayos (FOPEP),
segun consta en la Resolucion No. 538 ya citada, que
considera como una situacién de alto riesgo:
"Cuando un periodista haya recibido amenaza
contra su vida, integridad, o haya sido
victima de un atentado, a consecuencia de la
investigacion o publicaciones realizadas por el
comunicador social, relacionadas a casos de
crimen organizado, narcotréfico, rollo trafico3?,
corrupcién, contrabando y ofros”.

Por ofra parte, el Sindicato de Periodistas de Paraguay
junto con ofras expresiones organizadas de este gremio
y organizaciones de la sociedad civil tfrabajaron en una
propuesta de ley entre 2016 y 201754, El proyecto
llamado “ley sobre Libertad de Expresion, Proteccion
a Pericdistas, Trabajadores de Prensa y Defensores de
Derechos Humanos” fue disefiado para ser una norma
legislativa que creaba un mecanismo de proteccién a
nivel nacional y en su elaboracién también se integraron
varios representantes del Gobierno ([ONU, 2021al.

50 https://seguridadperiodistas.org.py/wp-content/uploads/2020/11/CARTAINTENCION-2016_page-0002. pdf

51 Se acuerda que el mecanismo tendrd por objeto el impulso de iniciativas para el fortalecimiento de la Lley de libre acceso
ciudadano a la informacién publica y fransparencia gubernamental y la seguridad de periodistas; el desarrollo de politicas
de prevencién contra la violencia a periodistas; el establecimiento de un procedimiento de respuesta répida de profeccién
ante amenazas inminentes; el seguimiento y documentacién de los casos.

52 Wiki para la proteccion de periodistas, 2018.

53 Se refiere a la fenencia vy tréfico ilegal de rollos de madera, la tala ilegal de arboles y la deforestacion.

54 Mendieta, 2022.



Esta iniciativa se habia mantenido en discusién en el

Congreso, pero se estancéd (ONU, 2021b).

Actualmente, la Comisién de Derechos Humanos
de la Cémara de Senadores estd trabajando con
varias organizaciones, activistas y especialistas en
derechos humanos, en un proyecto de ley enfocado
en la proteccién de defensoras y defensores, el cual se
denomina “Proyecto de ley sobre proteccién a personas,
grupos de personas y comunidades en situacién de
riesgo como consecuencia del ejercicio de la defensa
de los derechos humanos”33, el mismo ya fue presentado
al Congreso.

2.5.2 Estructura y funcionamiento

La Mesa para la Seguridad de Periodistas estd integrada
por las fres gremiales periodisticas mds importantes
del pafs: Foro de Periodistas Paraguayos (FOPEP),
Sindicafo de Periodistas del Paraguay [SPP) y Asociacion
de Reporteros Grdficos del Paraguay (ARGP)%6 v
también ofras instancias como la Red Activa Paraguay
— Red de Periodistas y Comunicadores y Sociedad de
Comunicadores de Paraguay®7.

En esta Mesa también participan la Corte Suprema de
Justicia, la Fiscalia General de la Republica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional, el Mecanismo de Prevencién de la
Tortura y el Ministerio de Tecnologias de la Comunicacion
e Informacion, entre ofras instancias oficiales3®. la Mesa
activa custodias temporales y da seguimiento judicial a
las denuncias.

En tanto que la aplicacion del Protocolo de Seguridad
para Periodistas en Situacién de Alto Riesgo, (Resolucion
No. 538, 2017), estd a cargo la Direccion General de
Prevencién y Seguridad y de las Direcciones de Policias
Departamentales, siendo el procedimiento contemplado
y sugerido para periodistas el siguiente:
® Denunciar por escrito el hecho ante la autoridad
policial o fiscal y comunicarlo a su empresa
periodistica o empleador, al  Sindicato de
Periodistas y al FOPEP.

55 ldem.

56 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), 2020a.
57 hitps://seguridadperiodistas.org.py/

58 SIP (2020b), hitps://seguridadperiodistas.org.py/ .

e Cuando el/la periodista decide hacer la denuncia
ante su medio o sus organizaciones gremiales,
esta podrd ser remitida a la Direccion General de
Prevencion y Seguridad.

e Facilitar a la autoridad de contacto, los medios de
comunicacién que utilizard personalmente durante
su tarea (Numero de celular, radio, efc.) y los datos
de confacto de los familiares y de su grupo de
frabajo.

e Comunicarse de forma permanente con la
autoridad policial de contacto, a fin de que la
misma le brinde profeccién en caso de realizar
fareas en zonas consideradas de riesgo.

e Utilizar equipos de proteccion personal adecuada.

En tanto que la Policia Nacional ante la presentacion
de la denuncia por parte de periodistas en situacién
de alio riesgo por amenaza, debe realizar el siguiente
procedimiento:

® Recibir la denuncia e informar inmediatamente a
la Direccion de Policia Departamental y remitir los
antecedentes al Ministerio Publico.

e El director de Policia Departamental debe evaluar
la situacion, disponer de las medidas necesarias
e informar al superior inmediato y a la Direccién
General de Investigacion Criminal.

¢ las medidas de seguridad y proteccién decididas
por el direcfor de Policia deben ser asentadas en
el libro de novedades.

e De ser necesaria la designacion del personal de
custodia, esta es formalizada por una resolucion vy
comunicada a la Direccion General de Prevencion
y Seguridad.

¢ En caso de que la denuncia sea radicada ante
la Direccién correspondiente, esta procede a
disponer de las medidas pertinentes establecidas
en el protocolo.

la Direccién General de Prevencion v Seguridad
es responsable de supervisar todas las medidas de
seguridad adoptadas y se establece que para el efecto
debe organizar una base de datos en coordinacién con
SPP y FOPEP. En el protocolo se recomienda conformar



una mesa de andlisis entre representantes de la Institucion
Policial vy los gremios periodisticos. Asimismo, incluye
recomendaciones bdsicas de seguridad para las v los
periodistas en caso de amenaza, atentado, secuestro,
profesta y desorden civil.

2.5.3 Dificultades y desafios
El trabajo de lo Mesa ha sido intermitente y se le ha
calificado de deficiente. El gobierno la reactivé en 2020
tras el asesinato del periodista brasilefio Lleo Veras ese
afio. la Sociedad Interamericana de Prensa (2020) ha
sefialado las siguientes deficiencias:
* No cuenta con presupuesto adecuado ni con fondos
o medios para apartar de la zona de peligro a una
eventual victima de agresién o amenaza.
¢ En cada cambio de gobierno son asignados nuevos
funcionarios sin experiencia y conocimiento sobre
el tema, hecho que resulta problemdtico porque no
hay confinvidad ni estabilidad.

En relacion con el Protocolo de Seguridad para
Periodistas en Situacién de Alto Riesgo, Wiki para la
proteccién de periodistas (2018) enumera las dificultades

o limitaciones siguientes:

e Al tratarse de una alerta, no aborda el problema
a fondo en cuanto a eliminar cualquier tipo de
violencia contra el gremio.

* No previene este tipo de situaciones sino que actia
una vez se ha recibido la denuncia.

® No aborda la impunidad que se presenta en casos
de homicidios y violencia contra periodistas.

¢ Fue creado como un sistema de respuesta inmediata
pero no como un elemento que evite la violencia e

indague sus causas.

2.5.4 Mejores prdcticas

Pese a sus deficiencias, la Mesa ha servido para crear
profocolos de seguridad, alertas y ha creado conciencia
sobre la violencia contra periodistas. En tanfo que la
elaboracién, aprobacién y aplicacién del Protocolo ha
involucrado a las autoridades y periodistas representados
por el SPP vy frabaja en conjunto y de manera directa
con las y los periodistas afectados y con los medios de
comunicacion empleadores. la Mesa funciona como
un sistema de alerfa que busca prevenir incidentes de
violencia confra los periodistas.



2.6 Ecuador:
Comité Interinstitucional para la Proteccién a Periodistas
y los Trabajadores de la Comunicacién

2.6.1 Origen

El Comité Interinstitucional para la Proteccién a Periodistas
y Trabajadores de la Comunicacién fue creado en abril
de 2019 por un acuerdo ministerial con el objetivo de
implementar mecanismos de profeccién para quienes
forman parte de este gremio y que, por el desempefio
de su labor, puedan poner en riesgo su vida, integridad
fisica y/o su libertad [Ministerio de Gobiermno, 2020;
Nalvarte, 2019).

Tiene enfre sus afribuciones activar mecanismos y
acciones para prevenir y proteger a periodistas
ofros frabajadores de la comunicacién; la formulacién
de politicas y procedimientos especificos, asi como el
acompafiamiento y seguimiento a casos” (Ministerio de

Gobierno, 2020).

En un faller efectuado en junio de 2019, organizado
por el Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion
de la Informacién y la Comunicacién [Cordicom), en
el que participaron diversos sectores (académico,
organizaciones civiles, periodisticas, nacionales e
internacionales), se definieron las situaciones de riesgo
para periodistas a ser consideradas por el Comité.

las mismas quedaron enmarcadas en cuatro femas
especificos que contempla la ley Orgéanica de
Comunicaciéon  (Art. 42.1): (a) Produccion,  tréfico,
fransporte, almacenamiento o comercializacion  de
estupefacientes; (b) Contrabando de mercaderias; (c)
Trata de personas; y, (d) Corrupcién. Esta ley establece
que el Estado y los medios de comunicacién profegerdn
a los trabajadores de la comunicacién que enfrenten
situaciones de riesgo.

2.6.2 Estructura y funcionamiento

El Comité Interinstitucional estd integrado por los
ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores v
Movilidad Humana, asi como por el Cordicom vy la
Secrefaria General de Comunicacién de la Presidencia
(SIP. 2020; Nalvarte, 2019). Desde la sociedad civil,
en especial las asociaciones de prensa, demandaron
participar en este Comité por lo que se agregaron
posteriormente como integrantes a la Unién Nacional de
Periodistas y a Fundamedios (Ministerio de Gobierno,

2020).

la Cancilleria fiene como funcién ser el vinculo entre
el Estado ecuatoriano y las instancias infernacionales,
tanfo con las relatorias de Naciones Unidas y la CIDH
como con ofras entidades internacionales relacionadas
con la proteccion y lo promociéon de los derechos a la
comunicacion social y la libertad de expresién, asi como
con la cancilleria colombiana para establecer formas de
coordinacién (Valencia, 2019).

Por su parte, el Ministerio del Interior tiene como
responsabilidad la seguridad de los periodistas, mediante
la coordinaciéon con los comandantes de las zonas
para que se conozca el desplazamiento de los equipos
periodisticos y se les acompafie para que realicen su
frabajo con seguridad [SIGNIS ALC, 201959).

2.6.3 Dificultades y desafios

Diversas organizaciones gremiales han criticado que la
reduccién del riesgo para los y los periodistas quede
limitada a las cuatro dreas especificadas. Esto se
considera un error debido a que se excluye al Estado y
se afirma que los principales riesgos y agresiones durante

59 Asociacion Catélica Latinoamericana y Caribefia de Comunicacion.



los 0ltimos doce afios provienen de organizaciones
delictivas dedicadas al tréfico de personas y de
estupefacientes. Sin embargo, el gobierno aduce que
en la ley Orgénica de Comunicacién se indica que se
"entenderd por actividades de riesgo, “entre ofras” las
cuatro ya mencionadas (Art. 42.1).

Ofro tema que genera desconfianza es que la Secrefaria
Técnica sea operada exclusivamente por el Estado. En ese
marco, algunas organizaciones gremiales y de defensa
de derechos humanos de Paraguay han planteado que
se incluya denfro de la misma a representantes de la
sociedad civil.



2.7 Peru:
Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos

2.7.1 Origen

El Mecanismo infersectorial para la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos se cred
mediante el Decreto Supremo N.° 004-2021JUS. A
fravés de principios, medidas y procedimientos busca
garantizar “la prevencién, proteccién y acceso a la
justicia de las personas defensoras de derechos humanos
frente a las situaciones de riesgo que se presenten como
consecuencia de sus actividades”, segin el Arficulo 1
del decreto mencionado.

Este decreto también dispone la aprobacién, por
parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
en coordinacién con el Ministerio del Interior, de un
Profocolo de Actuacién para la implementacion de las
medidas de proteccién o medidas urgentes de proteccién
que son otorgadas mediante Resolucion Viceministerial
del ministerio responsable. la ejecucién de estas
medidas estd a cargo de la Policia Nacional del Perd.
Este protocolo contiene las estrategias de financiamiento
para la implementacién del Decreto ya mencionado vy
los lineamientos del Plan de Actividades para lograr la
oportuna ejecucion de las medidas.

Uno de los antecedentes de este mecanismo intersectorial
es el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
que establecia como objefivo estratégico 1 (numeral
10) “garantizar el ejercicio seguro y en igualdad
de condiciones de las labores de las defensoras y
los defensores de derechos humanos”?. Su accién
estratégica 1 establece como meta la “implementacion
de un Mecanismo para la proteccién de defensoras vy

defensores de derechos humanos”, siendo responsables
de alcanzarla el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Energia y Minas. Este Plan también incluyé como otras
de sus metas la creacién del Registro de situaciones de
riesgo de defensores de derechos humanos®?.

Ofro avance previo dirigido hacia la concrecién del
Mecanismo, alcanzado en 2019, fue la aprobacién
del Protocolo para garantizar la proteccién de personas
defensoras de Derechos Humanos. El mismo se cred
mediante la Resolucidon Ministerial No. 0159-2019-JUS
con el objetivo de “establecer acciones, procedimientos
y medidas de articulacion que generen, a nivel nacional,
un ambiente adecuado para que las personas defensoras
de derechos humanos desempefien sus actividades
de promocion, proteccion y defensa de los derechos
humanos”.

La articulacion y coordinacion del cumplimiento de las
acciones, procedimientos y medidas establecidas por el
profocolo fue responsabilidad de la Direccion General
de Derechos Humanos [DGDH), érgano del Despacho
Viceministeriol de Derechos Humanos y Acceso a
la Justicia. Este instrumento consideraba acciones o
actividades de defensa de derechos humanos que
posteriormente fueron retomadas, en alguna medida, dl
establecerse el Mecanismo Intersectorial.

Este Protocolo también establecié una estructura
de funcionamiento, definiciones relacionadas con
las personas beneficiarias y procedimientos para

60  Fomentar mecanismos para garantizar el ejercicio seguro de la labor pacifica y no violenta, refribvida o gratuita, de las
defensoras y los defensores de derechos humanos en todo el territorio nacional.

61 Gonzdlez (2021).



la atencion de casos de personas defensoras con
necesidades de proteccién. Estuvo en funcionamiento
hasta la aprobacién del Decreto Supremo N.° 004-
20214US. A manera de transicién, el Decreto
contempld que las solicitudes de activacion  del
Procedimiento de alerta temprana presentadas
con anterioridad a su vigencia, serfan evaluadas y
resueltas conforme a lo previsto, aunque el mismo

esfuviera derogado.

Ofro paso previo a la instalacién del Mecanismo fue
la creacion del Registro sobre situaciones de riesgo de
las personas defensoras de derechos humanos, adscrito
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®2. Este
incorporé informacién sobre agresiones, amenazas o
situaciones de riesgo y su acervo pasé a formar parte
del Registro de igual nombre creado por el Mecanismo
intersectorial.

El Registro “fue resultado de un proceso de didlogo
participativo y fransparente entre actores estfatales,
personas indigenas, personas defensoras y actores
empresariales”, sefiala Gonzdlez (2021), quien agrega
que su principal objetivo fue el de “acopiar, analizar
y gestionar informacién sobre situaciones de riesgo” lo
que permitié mapear las regiones del pafs en que existe
mayor cantidad de personas defensoras que enfrentan
estas situaciones.

Tras la creacién del Mecanismo se fortalecié el acopio
y andlisis de la informacién sobre situaciones de riesgo
y se dio paso a la instauracion del Sistema Informdtico
para el Registro de Situaciones de Riesgo de Personas
Defensoras de Derechos Humanos (SIRIDEH) a través del
cual se ha logrado consolidar un nuevo Procedimiento
de Alerta Temprana.

El actual Mecanismo infersectorial se encuentra vigente
desde el 21 de abril de 2021 El Decreto Supremo que le
dio vida establece principios, medidas y procedimientos
a través de los cuales se busca garantizar la prevencion,
la proteccién y el acceso a la justicia de las personas
defensoras de derechos humanos frente a situaciones
de riesgo que se presenten como consecuencia de sus
actividades. Parte de su finalidad también consiste en
propiciar un entorno adecuado para la realizacién de

las actividades de promocién, proteccién y defensa de
los derechos humanos.

El Mecanismo parte de la base del Protocolo que luego
fue derogado. En relacién con las actividades de defensa
de derechos humanos, el Decreto Supremo mencionado
establece, en su Arficulo 3 y numeral 3.1, las siguientes:
® El apoyo a una politica piblica en materia de
derechos humanos;

¢ El apoyo a victimas de violaciones a los derechos
humanos;

e la confribucién a la aplicaciéon de los Tratados
de Derechos Humanos vy ofros instrumentos
internacionales;

e Acciones orientadas a la conservacién y proteccion
del ambiente, los territorios de los pueblos indigenas
u originarios y los recursos naturales;

e El desarrollo de competencias ciudadanas en
materia de derechos humanos;

* la recopilacion y difusién de informacién sobre
violaciones de derechos humanos:

e Ofras acciones o actividades relacionadas con la
defensa de los derechos humanos.

Asi mismo, en el numeral 3.2. define a las y los defensores

de derechos humanos, como la persona natural que:
Actia de forma individual o como integrante de un
colectivo, grupo émico-cultural, organizacién, entidad
piblica o privada, asi como personas juridicas,
grupos, organizaciones o movimientos sociales, cuya
finalidad es la promocién, profeccion o defensa de
los derechos humanos, individuales y/o colectivos
de manera pacifica, dentro del marco del Derecho
nacional e internacional.

Adicionalmente, en el numeral 3.3. del mismo articulo

se incluye una definicién bastante amplia de los actos

contra una persona defensora de derechos humanos:
Toda agresién, amenaza o situacién de riesgo
que se realiza en agravio o con el objetivo de
perjudicar a una persona defensora de derechos
humanos, o a su entorno familiar o personal, a
causa del ejercicio de sus actividades de defensa
y que puede afectar su vida, integridad fisica,
psicolégica, sexual y/o econdmica, libertad
personal, su imagen, dignidad, honor, propiedad,

62 Creado a través de la Resoluciéon Ministerial N.°© 0255-2020-US.



infimidad; libertad de opinién, expresion y de
acceso a la informacién; libertad de circulacién
y de reunién pocifico, asociacioén, a formar, unirse
y/o participar eficazmente en las organizaciones
no gubernamentales, colectivos, plataformas y
frentes de defensa; derecho a participar en los
asuntos publicos; derecho a acceder y comunicarse
con érganos internacionales; derecho a la no-
discriminacion; derecho a un debido proceso; o
derechos de carécter individual y colectivo, entre
ofros.

la norma ya mencionada refuerza lo contemplado antes
por el Acuerdo Ministerial que cre6 el Protocolo, ya
que entre los derechos individuales y colectivos que se
incluyen, se enumeran los siguientes:
® Atentados contra la vida o integridad;
e Detenciones arbitrarias;
e Acoso y hostilizacién (incluido el ciberacoso;
e Agravios confra el honor, la imagen y/o la
reputacion;
e Discriminacion y represalias;
e Destruccion de la propiedad o medios de vida;
o Afectacién del ambiente vy los recursos naturales;
e Obstruccion del derecho de libre trénsito, derecho
de reunién o agrupacion;
o Obstaculizacién de la labor de defensa;
® Amenazas a la seguridad en el ejercicio de su
labor;
e Estigmatizacion y mensajes de odio;
e Violencia de género: violencia fisica, sexual,
psicolégica o econdmica;
® Hurto de informacién;
¢ Actos de tortura u ofros tratos crueles e inhumanos;
¢ Actos contra el ejercicio de sus derechos culturales;
e Otros.

Puede ser beneficiaria del Mecanismo una persona
defensora de derechos humanos, un miembro familiar o
dependiente de esta, su representante legal o abogado
cuando actie en su nombre o cuando el defensor sea
una persona juridica. Ademds, un colectivo o grupo
émico-cultural, asociacién, organizacion, comunidad
o red, con quien la persona defensora de derechos
humanos esté asociada.

Un aspecto positivo del Mecanismo Intersectorial es que
considera y define Principios Generales y Enfoques para

la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos. Incluye los siguientes principios: prevencion,
eficacia, oportunidad, simplicidad, confidencialidad y
colaboracién entre entidades. Ademds contempla los
siguientes enfoques: basado en derechos humanos, de
género, diferencial, interseccional (Decrefo Supremo N.°

004-20214US, Articulo 4).

También se considera un acierto, el establecimiento
del Registro sobre situaciones de riesgo de personas
defensoras de derechos humanos, establecido para el
acopio, andlisis y gestion oficial de la informacion y de
los patrones de agresion que se enfrentan a nivel local,
regional y nacional, asi como la identificacién de los
problemas estructurales que los generan. De su ejecucién
y gestion se encarga la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El Decreto Supremo N.° 004-2021JUS también
establece los objefivos de este Registro, las fases para su
implementacién, sus fuentes de informacion, los criterios
para la clasificacion de esta y los aspectos sobre su
verificacion, la elaboracién de estadisticas y de mapas
de riesgos (Articulos 9-15).

2.7.2 Estructura y funcionamiento

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fravés
del Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia, es la institucién responsable del Mecanismo.
Lla Direccién General de Derechos Humanos (DGDH]
del Ministerio realiza un monitoreo permanente de las
situaciones de riesgo que incidan sobre las actividades
de personas defensoras de derechos humanos e impulsa
las medidas de proteccion o medidas urgentes de
proteccién que correspondan.

las instituciones vinculadas a la implementacion del
Mecanismo, de acuerdo con sus competencias, son: (a)
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; (b) Ministerio
del Interior; (c) Ministerio del Ambiente; [d) Ministerio
de Cultura; (e) Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; [f] Ministerio de Relaciones Exteriores:;
(g) Ministerio de Energia y Minas; (h) Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos coordina
y ejecuta las medidas establecidas en el Mecanismo.
los funcionarios designados como responsables de la



coordinacién de las medidas, segin las competencias
del ministerio respectivo, son designados por cada

entidad.

El presupuesto para la implementacién de tales acciones
se financia con cargo al presupuesto insfitucional de las
entidades publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

En el marco de su funcionamiento, el Mecanismo
cuenta con un “Procedimiento de alerta temprana”
cuya finalidad es evaluar las solicitudes de medidas
de protecciéon o medidas urgentes de protecciéon que
estén enfocadas en eliminar o mitigar los riesgos que
enfrentan las personas defensoras de derechos humanos
producto de agresiones o amenazas vinculadas con
sus actividades o labores. El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a través del Viceministerio de
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia es la institucion
responsable de su tramitacién.

Para que este procedimiento se active, las personas
defensoras de derechos humanos o un tercero a nombre
de ellas pueden presentar una solicitud por escrito, por
un medio virtual o a fravés de la linea telefénica de
emergencia. Esta solicitud tiene cardcter de declaracion
jurada y para su admision, segin el Articulo 17 del
Decreto Supremo N.° 004-2021JUS, debe cumplir con
los siguientes requisitos:

¢ |dentificacion de la potencial persona beneficiaria
y descripcion de las actividades de defensa de
derechos humanos que realiza.

e Confar con el consentimiento de la potencial
persona beneficiaria de ser formulada por un
tercero, salvo impedimento grave.

e Descripcion de la situacion de riesgo acompariada
de medios probatorios, de ser posible.

la DGDH realiza una evaluacion preliminar de las
solicitudes a fin de determinar si requiere de una
tramitacién ordinaria o extraordinaria. Para ello emite
un informe en un méximo de dos dias hébiles a partir de
la recepcion de la solicitud. Por lo general se tramitan
de forma ordinaria, salvo que se identifique de forma
preliminar un riesgo inminente para la vida e integridad
de la defensora o el defensor, su entorno personal o
familiar (Articulo 18, Decreto Supremo N.° 004-2021-
JUS).

El tramite ordinario se debe llevar a cabo en un plazo
maximo de 30 dias hdbiles desde la presentacion de
la solicitud hasta la emisién de la Resolucion Ministerial
que aprueba o deniega la alerta temprana y se reduce a
15 dias en casos de muerte de una persona defensora,
cuando se evidencia gravedad en la situacién de riesgo
o existe peligro inminente.

Se elabora un informe de evaluacién de riesgo que
contempla los factores de amenazas, vulnerabilidades
y capacidades, asi como la probabilidad e impacto
para la deferminacién del nivel de riesgo. Este
informe es elevado por la DGDH al Viceministerio
de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia el cudl
expide una Resolucion Viceministerial que identifica a la
persona beneficiaria, el lugar o los lugares donde se
implementardn las medidas, las medidas de proteccién
o medidas urgentes de proteccién y su duracién, las
entidades responsables y el Plan de Actividades para su
implementacién.

Esta Resolucion es  remitida o las  entidades
correspondientes en un plazo maximo cinco dias
calendario con el fin de arficular su implementacion a
través del funcionario responsable de su seguimiento.
En ese mismo plazo se nofifica a la persona defensora
beneficiaria o al tercero que la representa. Cuando
la solicitud es denegada, en la Resolucion se debe
consignar con detalle las razones que sustentan la
decision. En este caso la persona solicitante puede
interponer un recurso de reconsideracion dentro de los
15 dias habiles posteriores a su nofificacién.

Este recurso de reconsideracion también se puede
interponer por la persona solicitante cuando se resuelva no
oftorgar medidas de proteccién o urgentes de proteccién;
modificar, suspender o cesar las medidas cuando no se
esté de acuerdo con esa decisién; cuando la persona
beneficiaria estime que la valoracién del riesgo no es
adecuada y/o las medidas no son proporcionales a
la situacién de riesgo; o se dé un uso inadecuado de
las medidas. El Viceministerio debe resolver dentro de
los 20 dias hdabiles, contabilizados a partir de la fecha
de presentacién del recurso, y su decisién agota la via

administrativa.

Una vez oforgadas las medidas, la DGDH realiza
el seguimiento del caso, solicita informes sobre su



implementacién  para  determinar la produccion  de
variaciones en el nivel de riesgo. Antes de modificar,
suspender o cesar las medidas, la DGDH debe entrevistar
o solicitar informacién a las personas beneficiarias sobre
la eficacia de las medidas, solicitar a las instituciones
vinculadas con el Mecanismo Infersectorial v ofras
informacion sobre el contexto de la situacion del riesgo
que motivé las medidas y su infensidad, asi como
sobre los avances en la investigacion y/o defencion de
presuntos responsables, segun el caso.

A partir de la revisién de la informacion recibida, la
DGDH eleva informe al Viceministerio correspondiente
el cual emite una Resolucion Ministerial que modifica,
suspende o cesa la o las medidas. La misma se nofifica a
las persona beneficiaria o al tercero solicitante, asi como
a los ministerios responsables de su implementacion.
Si se determina un uso inadecuado de las medidas
mediante informe por parte de la DGDH, el Viceministerio
correspondiente expide una Resolucion Viceministerial
dejandolas sin efecto.

2.7.3 Medidas de proteccién del Mecanismo

El marco legal establece que las medidas de proteccion
y medidas urgentes de proteccién deben cumplir con
los siguientes criterios: flexibilidad, no revictimizacién,
simplicidad, participaciéon, no injerencia, idoneidad
y efectividad, temporalidad e interseccionalidad.
El Decreto Supremo N.° 004-2021JUS también
establece criterios para determinar la idoneidad vy la
efectividad de las medidas de proteccién o urgentes
de proteccién.

las Medidas de Proteccion se oforgan cuando se
encuenfran en riesgo derechos distinfos a los de la
vida o la integridad de la persona defensora o cuando
al estarlo no se identifica un peligro inminente que le
afecte. En tanto que las Medidas Urgentes de Proteccion
pueden ser otorgadas cuando la vida o la infegridad de
la persona defensora beneficiaria se encuentra en riesgo
grave e inminente.

Las medidas establecidas en el Decreto correspondiente
son las que se enumeran a continuacion:

Medidas de Proteccién
¢ Redlizar patrullajes policiales por los domicilios,

lugares de trabajo de los beneficiarios(as) o sedes

institucionales de la organizacién que integra,
salvo limitaciones debidamente justificadas.

e Brindar asistencia legal a través de la defensa
publica.

¢ Brindar declaraciones publicas de apoyo.

e Visitas pdblicas en la zona de riesgo para brindar
respaldo a las actividades de defensa de derechos
humanos del beneficiario(a).

e Brindar afencién infegral a las victimas de violencia
en el marco de la ley N.° 30364, ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

e Proveer visas especiales o permisos de residencia
por razones politicas o humanitarias para las
personas defensoras extranjeras.

e Brindar apoyo consular a las personas defensoras
de derechos humanos y miembros de su familia que
habrian sido forzados a huir a otro pais debido a
la situacién de riesgo que enfrentaban.

e Realizar supervisiones ambientales y  dictar
medidas administrativas, segin corresponda, ante
posibles situaciones asociadas con la afectacion
del ambiente y los recursos naturales.

¢ Interponer las acciones legales que correspondan
ante la posible comision de delitos ambientales.

e Otras pertinentes para los fines de proteccion del
Mecanismo intersectorial para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos.

Medidas Urgentes de Proteccion
¢ Evacuacion de la zona de riesgo del beneficiariola),

salvo limitaciones debidamente justificadas.
¢ Proteccién policial del beneficiariola) o de su
debidamente

propiedad,  salvo  limitaciones

justificadas.

De acuerdo con Gonzdlez (2021) las situaciones de
riesgo en Per0 que se vinculan con ataques colectivos se
dirigen a personas defensoras de los derechos indigenas
y en ese marco se han disefiado medidas de profeccion
enfocadas en la colectividad.

la DGDH establece coordinaciones y artficulaciones,
para la implementacién de ambos tfipos de medidas,
con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables [MIMP), el Ministerio de Ambiente [MINAM),
Ministerio de Cultura [MINCU), Ministerio de Energia



y Minas [MINEM), Ministerio del Interior (MININTER)
a través y previa opinién de la Policia Nacional del
Pery, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego u ofros vinculados con el
Mecanismo en el marco de sus competencias.

El marco legal del Mecanismo también contempla la
coordinacién con enfidades del Sistema de Administracion
de Justicia para la promocién de medidas de acceso a la
justicia frente a situaciones de riesgo y colabora con este
segun lo establecido. Asimismo, para la implementacion
de programas de formacién y capacitacion dirigidos @
operadores de justicia y a la Policia Nacional del Perg
sobre normas, esténdares y jurisprudencia infernacional
para la profeccién de las personas defensoras, debida
diligencia en la investigacién de delitos, amenazas o
situaciones de riesgo relacionadas y asegurar la ejecucion
efectiva y oportuna sobre aspectos de justicia ambiental.

Adicionalmente, prevé que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a fravés de la DGDH, en conjunto con
ofros ministerios parte del Mecanismo, brinde asistencia
técnica en la materia a los gobiernos regionales y
locales para la adopcién de medidas de prevencion de
situaciones de riesgo que enfrentan personas defensoras
y de reconocimiento a esfas.

Un aspecto positivo que destacar es que el Mecanismo
se caracteriza por ser multisectorial, vinculante,
infergubernamental y partficipativo, debido a que se
requiere de “una respuesta integral por parte de las
entidades gubernamentales” (Gonzdlez, 2021).

2.7.4 Dificultades y desafios

En relocion con las dificultades y los desafios, se ha
valorado que se requiere de alianzas estratégicas y del
compromiso de las instituciones y el Poder Ejecutivo para
identificar las necesidad de prevencién y profeccion
en el ambito presupuestal para contar con los recursos

necesarios para mejorar las acciones del mecanismo

(Gonzdalez, 2021).

Aunque existen avances, se sigue considerando
importante  “reconocer la labor de las personas
defensoras en el imaginario social ... la narrativa hostil
hacia las personas defensoras se construyé alrededor
de que solo se defendian los derechos humanos de los
terroristas” (Abrego, 2021).

Un desafio en relacion con lo agenda de prevencion
es la implementacién de medidas enfocadas en el
abordaje de los problemas estructurales para  evitar
las consecuencias que estos tienen para las personas
defensoras [Abrego, 2021).

Otros desaffos planteados son los vinculados con
el tema del autocuidado, el plazo de las medidas
y el presupuesto. Siendo que el Estado no fiene la
capacidad de sostener las medidas a largo plazo, por
contar con recursos limitados, es necesario prioriza el
gasto en direccién de las situaciones mds riesgosas
tomando en consideracién las particularidades de cada
caso. Ademds se hace necesario impulsar programas
medidas de

aufocuidado y autoproteccion  dirigidas a personas

de capacitacién sobre herramientas
defensoras de derechos humanos.

Ofro refo manifestado se vincula a la sostenibilidad
y efectividad de las medidas colectivas, frente a
las cuales se considera necesario hacer visible la
presencia disuasiva del Estado y fortalecer los canales
de comunicacién entre las comunidades y el gobierno
(Gonzdlez, 2021). las visitas regionales a través de
comitivas de alfo nivel "han sido fundamentales para
las comunidades ya que transmite un mensaje politico
frente a las situaciones de abandono, desamparo vy
ausencia del estado” en el marco de la profeccion

(Abrego, 2021).

Posicionar en la agenda piblica el tema de la
profeccién infegral de las personas defensoras como
un refo multisectorial, multinivel y multi poder, también
representa un desafio, asi como vincular al Poder
Judicial “a través de capacitaciones dirigidas a Jueces y
Fiscales en un ambito de colaboracién y cooperacién”
(Gonzdalez, 2021).

2.7.5 Mejores prdcticas

Un buena préctica que rescata Gonzdlez (2021) en
relacion con el Mecanismo es la participacion de
diferentes actores en su construccién. Eso le ha oforgado
legitimidad y ha permitido su empoderamiento.

Otro acierfo fue el paso del Protocolo -que tenia un
cardcter reactivo- a la creaciéon del Mecanismo que
establece un modelo de prevencion proactivo.  El
Registro de situaciones de riesgo, por ejemplo, permite



intervenir de manera estratégica en dreas geogrdficas
identificadas, ademds de aportar elementos sobre
el perfil del agresor y de la persona defensora. Al
respecto, sostiene Gonzdlez (2021):

La generacién del registro permitié generar estrategias
preventivas e intervenir directamente, de esta forma se
desincentivan ataques potenciales hacia las personas
defensoras.... Se ha logrado cambiar la narrativa
hacia la labor de las personas defensoras de derechos
humanos en Perd, ya que la concepcién social percibia
a las personas defensoras como figuras andrquicas en
lugar de catalogarlas como agentes fortalecedores del
estado de derecho que defienden la colectividad.

También se rescata el vinculo entre ministerios, que
permite el fortalecimiento institucional para la atencién
de las situaciones de riesgo feniendo como resultado
un andamiaje estatal mdés fuerte para la continvidad
de los procesos, asi como medidas de prevencion vy
profeccion mas eficaces (Gonzalez, 2021).

Finalmente, el desafio que representa el acceso a la justicia
y la lucha confra la impunidad ha sido atendido por el
mecanismo de profeccién “que ha logrado frazar una
ruta de trabajo con el Poder Judicial, aunque no puede
vincularlo directamente”, hecho que "ha contribuido a
la lucha contra la impunidad al compartir informacién y
referencias especificas sobre los casos” [Abrego, 2021).



3. Recomendaciones
sobre los criterios
para la creacion
de politicas, medidas,
accmnes, programas
o mecanismos de

_ proteccion




El reconocimiento e incremento de las diversas amenazas
(fisicas, psicolégicas, juridicas, politicas, tecnoldgicas
y econémicas) que colocan en riesgo la seguridad
de las y los periodistas y la independencia, libertad y
pluralismo de los medios de comunicacién, condujeron
en 2012 al desarrollo del Plan de accién de la ONU
sobre la seguridad de los periodistas®® y la cuestiéon de
la impunidad.

Este proporciona un importante  marco  mundial,
regional y nacional de referencia para el desarrollo
de recomendaciones en relacion con el planfeamiento
de criterios para la creacion de politicas, medidas,
acciones, programas o mecanismos de profeccion. El
Plan ha guiado las acciones de la OACNUDH en la
materia junfo a ofros organismo de Naciones Unidas,
Estados y ofras partes inferesadas, enire estas, medios
de comunicacién y organizaciones de periodistas o de
sociedad civil.

El Plan resalta la importancia de una accién concertada
por parte de fodos los actores y establece 120 posibles
acciones a ser adoptadas por estos. En 2017, tras una
consulta con mdltiples partes interesadas, se plantearon
formas para reforzar su implementacion. las acciones
posibles, propuestas y consensuadas para los Estados
en cuanfo a su rol, proporcionan un marco propicio para
plantear los criterios a los que se ha hecho referencia, a
fin de enmarcarlos en este y no de forma desvinculada

[ONU, 2017).

Uno de los resultados esperados del Plan es asesorar
a los Estados miembros sobre la implementacion de
normas internacionales existentes a nivel nacional y
sobre el desarrollo de mecanismos de seguridad de
los periodistas, a través del intercambio de buenas
précticas, entre ofras acciones. Ademds, este abarca tres
dareas de infervencién: prevencion de la violencia contra
los periodistas, proteccion de periodistas en peligro v el
enjuiciamiento de los perpefradores.

Este Plan se ha enfocado principalmente en la proteccién
de las y los periodistas frente a amenazas violentas vy
ataques a su seguridad. los estdndares internacionales
de proteccién se vinculan con las obligaciones de los

Estados respecto de la prevencién, la investigacion y
condena de los responsables de los ataques, a fin de
que estos no queden impunes pues es evidente que la
impunidad es un fuerte obstaculo para romper el circulo
de la violencia contra periodistas.

En relacién con lo planteado en los parrafos anteriores,
el documento “Forfalecimiento de la implementacion del
Plan de Accién de la ONU sobre la Seguridad de los
Periodistas vy el Tema de la Impunidad” (ONU, 2017)
plantea prioridades estratégicas y dreas de accion de
corfo y mediano plazo con posibles formas para mejorar
la proteccién de las y los periodistas vy reforzar la
implementacién del Plan.

Las dos opciones generales que indica para los Estados
con respecto a las acciones conjuntas con ofros actores se
pueden sinfefizar en: (a) traducir el marco normativo del
Plan de las Naciones Unidas en la legislacién nacional,
politicas y practicas; y [b) informar sobre la seguridad
de los periodistas. En cuanto a las opciones para cada
Estado a nivel individual, vinculadas con la seguridad de
este gremio, a continuacién se listan de forma resumida
algunos de los planteamientos (ONU, 2017):

e Garantizar el respeto, protecciony cumplimiento del
derecho a la libertad de expresién y otros derechos
humanos perfinentes, a través del desarrollo v la
revision de leyes, politicas y précticas destinadas a
garantizar la seguridad de los periodistas.

e Tomar medidas o seguir fomando medidas para
garantizar un enforno seguro y propicio para la
libertad de prensa y el acceso a la informacion a
fin de que los periodistas puedan realizar su trabajo
de manera independiente y sin inferferencias
indebidas.

® Reconocer e implementar el papel del Estado para
garantizar la seguridad de periodistas; asi como
para asegurar la pronta, independiente y eficaz
investigacion por cada ataque contra periodistas.
Asimismo, reconocer que la impunidad de los
crimenes contra periodistas es un problema de
fondo que incide en la persistencia de los ataques.

¢ Integrar la seguridad de los periodistas en los
marcos de desarrollo nacional (Agenda 2030).

* Mejorar los sistemas de recoleccion de informacién

63 El término "periodistas” también incluye a los trabajadores de los medios y productores de redes sociales que producen

cantidades significativas de periodismo de interés publico.



y moniforeo sobre la seguridad de los periodistas
como base de conocimienfo para fortalecer la
legislacion y las politicas nacionales, asi como
para informar a mecanismos relevantes de la ONU
como el EPU.

® Prestar especial afencién a los ataques especificos
contra mujeres periodistas, y con base en un
andlisis integral de género, implementar medidas
sensibles que no les impidan realizar sus tareas
periodisticas, pero que mejoren su seguridad v les
permitan el pleno ejercicio de su profesién.

Asimismo, el documento de fortalecimiento destaca, en

porticu|or, las que se sintetizan a continuacion:

e Derogar o modificar cualquier legislacién
incompatible con las obligaciones del Estado
sobre la seguridad de los periodistas e infroducir
o fortalecer las leyes y politicas que contribuyan
a crear un enforno seguro y propicio para buscar
informacién y que promuevan la fransparencia en
cuanto al control estatal y préctica en temas de
seguridad e impunidad.

e Garantizar o continuar garantizando la seguridad
de los periodistas a través de leyes sensibles
al género, politicas y practicas dirigidas a su
profeccién, rendicién de cuentas por violaciones
confra este gremio, asi como habilitar aspectos
para asegurar la confidencialidod de las fuentes
periodisticas y respetar la libertad de movimiento
de las y los periodistas.

¢ Adoptar o mantener legislacién laboral, en linea
con las normas internacionales del trabajo: libertad
de asociacién, negociaciéon colectiva, regulacion
de relaciones laborales, profeccién  social,
condiciones de trabajo dignas y seguridad y salud
en el frabajo efectiva para los periodistas.

e Desarrollar un plan nacional para la seguridad de
periodistas que establezca la profeccion de las
distintas partes y/o mecanismos de rendicion de
cuentas, que pueden incluir unidades dedicadas
al seguimiento, invesfigacion y enjuiciamienfo,
proporcione los recursos adecuados para este fin.

e Considerar la adopcién de un enfoque de todo
el gobiemo para el tema de la seguridad de
periodistas a fin de evitar la fragmentacién o la
mala coordinacién.

e Garantizar, en situaciones de conflicto armado, la

proteccién de los periodistas de conformidad con

el derecho infernacional humanitario.

e Aplicar las recomendaciones de los 6rganos de
derechos humanos y las sentencias del fribunal
regional y compartir la jurisprudencia internacional
y regional pertinente.

e Garantizar la investigacién y, cuando  sea
necesario, el enjuiciamiento de todos los ataques
contra periodistas, incluidos ataques confra sus
familiares.

e Considerar el uso del Indicador 16.10.1 de los
ODS como parte del monitoreo nacional y la
presentacion de informes sobre problemas de
seguridad de los periodistas; y garantizar que
los esfuerzos de seguimiento y presentacion de
informes incluyan la informacién digital, seguridad
fisica y psicolégica de los periodistas, e incorporar
en el andlisis enfoques sensibles al género.

e Tomar medidas confra la discriminacion v la
violencia contra las mujeres periodistas, incluidas
la violencia sexual en linea y fuera de lineq, y
garantizar la formacién y la sensibilizacién dentro
del gobierno, las fuerzas del orden y las agencias
de seguridad, el poder judicial y los medios de
comunicacién; ademds de promover los derechos
de la mujer y el papel de la mujer periodista en
ejercicio de la libertad de expresion y acceso a la
informacion.

En suma, este Plan y las acciones propuestas para su
fortalecimiento ponen énfasis en que las medidas para
garantizar la seguridad de las y los periodistas vy la
lucha contra la impunidad no deben restringirse a la
atencién de este colectivo una vez que han ocurrido los
hechos en su contra, sino que se requieren mecanismos
de prevencion y medidas dirigidas a resolver las
causas estructurales de la violencia en su contra y de
la impunidad. En este marco, se insta a los Estados a
mejorar la legislacion nacional en materia de proteccién
de los periodistas y a asumir una funcién activa en la
prevencion de los ataques, ademds de responder con
rapidez cuando estos ocurran (ONU, 2012).

En ese sentido, el Plan llama la atencién acerca de
la necesidad de desarrollar acciones para enfrentar
la corrupcién y la delincuencia organizada, asf como
abordar la legislacion que restringe la libertad de
expresion, los bajos salarios y las deficientes condiciones
laborales de las y los periodistas; la mejora de sus



capacidades, la sensibilizacion de la poblacion sobre
la labor periodistica, fortalecer la investigacién eficaz y
persecucién penal de los crimenes perpetrados contra la
libertad de expresion, las y los periodistas (2012).

En los capitulos anteriores se ha hecho evidente la
importancia que tienen los mecanismos de profeccion
dirigidos a periodistas para salvar vidas. A pesar de sus
debilidades y los desafios que enfrentan se manifiesta lo
relevancia de su existencia y la necesidad de fortalecer
estas politicas pdblicas.

las metodologias que los mecanismos revisados
implementan no suelen ser adaptadas a la realidad de
periodistas y ofros frabajadores y trabajadoras de los
medios de comunicacién, con frecuencia no disponen
de los recursos humanos y financieros necesarios para
funcionar adecuadamente. Estos enfrentan diversos
obstaculos para ofrecer una atencién integral que
frascienda las medidas duras o fisicas de proteccion vy
ofras que permifan reducir los riesgos y amenazas a su
vida e integridad. Asimismo, es comin la desarticulacion
o poca coordinacién interinstitucional e insuficiente
acceso para las organizaciones de la sociedad civil que
frabajan en forno a estas problematicas.

Tomando en consideracion este marco amplioy la revisién
efectuada de los siete mecanismos vigentes en igual
nimero de paises de latinoamérica, puede afirmarse
que si bien estos constituyen un paso fundamental vy
positivo para su proteccién y seguridad, que han tenido
frutos sin los cuales las y los periodistas estarian mdas
desprotegidos, hay una serie de desafios que requieren
ser abordados a fin de fortalecerlos como herramientas
de proteccion.

Se vislumbra como necesaria la identificacién de rutas que
contribuyan con el perfeccionamiento y fortalecimiento de
estos mecanismos en la region, de forma que puedan ser
mds operativos y funcionen en el marco de un engranaje
de proteccién mas amplio que fortalezca las acciones de
prevenciéon y de fortalecimiento de la investigacion que
permita avanzar con contundencia en la identificacion,
juicio y condena de los responsables.

A continuacioén se perfilan, a manera de recomendaciones,
algunos  criterios  que podrian ser considerados v
que representan refos importantes en el marco de la

creacion de politicas, medidas, acciones, programas o
mecanismos de profeccion.

3.1 Marconormativo e institucional y coordinacién
Uno de los aspectos clave en la creacién de politicas
piblicas o mecanismos de proteccién consiste en que
estos cuenfen con un marco regulatorio fuerte y un disefio
institucional eficiente que les proporcione sostenibilidad y
sea la base necesaria para operar en el corfo, mediano
y largo plazo, segin las necesidades existentes en cada

contexto.

la definicién de periodista y comunicador social desde
una perspectiva amplia que se adecte a los estédndares
infernacionales de profeccién de periodistas es parte
de esa base necesaria ante la dindmica cambiante
del ejercicio periodistico en la actualidad vy los refos,
asi como posibilidades y amenazas que involucran la
digitalizacion medidtica y el ciberespacio.

la coordinaciéon inferinstitucional e infersectorial es
fundamental para trabajar de manera articulada entre
el sector publico, privado y la sociedad civil a fin de
garantizar la atencién de las diversas dimensiones
que involucra la seguridad de las y los periodistas vy
ofros trabajadores de los medios de comunicacion,
considerando acciones de prevencién que permitan
abordar las causas estructurales de la  violencia,
profeccion a quienes se encuenfran en riesgo y la
investigacion, juicio y condena de los responsables
de delitos contra este gremio; asi como la libertad de
expresion.

la colaboracién y coordinacién entre las diferentes
instituciones de los Estados federales o unitarios, en
el marco de sus funciones y en todos los niveles de
los respectivos territorios, son necesarias para que este
tipo de politicas publicas o mecanismos funcionen vy
las medidas se implementen de forma adecuada
como parte de su coresponsabilidad en materia
de profeccién y desde una perspectiva infegral. El
establecimiento de convenios entre el gobierno federal y
los estatales para aplicar este tipo de politicas publicas
en Estados federales y el compromiso presupuestal
compartido contribuye a asegurar su implementacién,
siendo importante una perspectiva de priorizacion que
considere los indices de violencia confra el gremio en
los respectivos territorios.



la firma de convenios de cooperacién técnica entre
las diferentes entidades estafales involucradas en la
ejecucion de las medidas de proteccién es especialmente
importante para asegurar la coordinacién ya descrita y
la efectividad en la implementacién de las acciones.

Es esencial el fortalecimiento o el desarrollo de una
perspectiva integral y sistémica tanto en el marco
normativo como institucional que considere el abordaje
de los particularidades (de género, efnia, locales, efc.)
de las personas afectadas y de las causas estructurales
de la violencia a parfir de acciones de prevencion,
asi como la investigacion y el procesamiento de los
responsables.

3.2 Recursos financieros y personal

Designacién (o ampliacién) y garantia de un presupuesto
propio, estable, suficiente y flexible es importante para
que el mecanismo tenga la capacidad de operar
adecuadamente, atender situaciones de emergencia
y garantizar su sostenibilidad. Asimismo, para que el
mismo pueda contar con el equipo humano necesario,
la provision constante de los servicios de proteccién, la
ampliacion de su alcance a nivel territorial y de poblacion
beneficiaria, asi como otras acciones o actividades.
la falta de recursos humanos y financieros adecuados
para su desarrollo son obstéculos significativos para una
implementacién exitosa.

Debe asegurarse la capacitaciéon y  sensibilizacion
constante del personalentemas relacionados con derechos
humanos, libertad de expresién y contexto del ejercicio
periodistico y su importancia para las democracias, la
igualdad y violencia de género, enfoques diferenciados,
diversidad, entre ofros. Asimismo, asegurar condiciones
adecuadas y seguras para el desemperio de su labor,
asf como las posibilidades de ampliacién de su nimero
de ser necesario ante el incremento de personas
beneficiarias admitidas.

En el caso de modelos en que se opta por brindar seguridad
fisica o la instalacién de equipos de seguridad mediante
la confratacion de empresas privadas de seguridad, asf
como aquellos en que organizaciones de la sociedad
civil son responsables de la implementacién de medidas
de proteccién, es necesario asegurar la enfrega vy flujo
oportunos de los recursos financieros para evitar que las
personas beneficiarias queden desprotegidas. También

debe existir un monitoreo y evaluacién constantes, sin
dejar de lado la responsabilidad primordial del Estado
de brindar esa profeccion.

3.3 Participacion de sociedad civil y otros actores
las experiencias existentes  evidencian que la
participacion de la sociedad civil -en especial si
esta es plena (auténoma, con derecho a voz y voto),
constante, activa, diversa y equitativa en relacién
con los participantes estatales-, ha sido y puede ser
fundamental para desarrollar, mejorar vy fortalecer este
fipo de mecanismos -en cuanto a su insfitucionalidad,
marco juridico, procedimientos, efc.-y en la deliberacion
respecto a los niveles de riesgo y la definicion de los
planes de profeccion.

los aportes técnicos de organismos internacionales
como OACNUDH, CIDH y UNESCO para el desarrollo
de evaluaciones, procedimientos, capacitaciones vy
recomendaciones son valorados como parte de su
fortalecimiento. En los mecanismos existentes se cuenta
con experiencias satisfactorias de participacién  de
algunos de estos organismos como invitados.

Se valora como un elemento imporfante para
el fortalecimiento de los mecanismos y de las
coordinaciones, el impulso o refuerzo del didglogo entre
estos y las organizaciones gremiales, defensoras de
los derechos humanos y de la libertad de expresion,
asi como ofras organizaciones con experiencia en
prevencion, proteccion y defensa de DDHH.

3.4 Medidas que ofrecen y definicion de planes de
proteccion
la participacion de las personas beneficiarias en la
decisién sobre la evaluacion de riesgo y la determinacién
de su plan de proteccién es un factor importante para la
efectividad en lo implementacion de estos planes.

La mayorfa de los mecanismos existentes en las Américas
se enfoca en la atencién de los ataques y en las medidas
de seguridad fisica, aspecto que es considerado por
algunas organizaciones de DDHH como insuficiente. En
ese marco se recomienda realizar esfuerzos por fransitar
hacia una visién integral de proteccion que incluya
medidas de autoproteccién, atencion en salud mental,
apoyo psicosocial, familiar y legal, asi como medidas

de seguridad digital.



Se considera importante que se garantice la
disponibilidad y se amplie la oferta de medidas de
seguridad fisica y medidas urgentes de proteccion para
casos de riesgo extraordinario y que se robustezca
esa disponibilidad en el desarrollo de nuevas
politicas y mecanismos. Asimismo, que estas medidas
efectivamente se lleven a cabo de acuerdo con los
plazos y las condiciones establecidas en los planes
de protecciéon mediante la vigilancia permanente de su
cumplimiento.

Si bien algunos de los mecanismos existentes ya
plantfean una actuacién con enfoque de género o
perspectivas diferenciadas (género, raza, emia, origen
urbano o rural) su implementacién préctica no esté
garantizada e, incluso, puede ser emdtica o limitada. Lo
anferior amerita generar capacidades en el personal y
considerar medidas para su creacién y configuracion en
los procedimientos del programa de proteccién.

Asimismo es imporfante fomar en cuenta en la evaluacién
de riesgos y definicién de planes de proteccion la
parficipacion que las personas beneficiarias tienen en
movimientos sociales, comunitarios y colectivos para
que las medidas de proteccion sean adaptadas @
sus necesidades particulares y a los contextos locales
(histérico, politico, social y cultural).

La reevaluacién periddica de los planes de profeccion
es sustancial, asi como la adopcién de protocolos y/o
procedimientos para que sea realizada con celeridad,
sea por oficio o ante la deteccién de cambios en la
situacién de riesgo de las personas beneficiarias. Ademdas
se recomienda la pronta implementacién de los cambios,
de ser requeridos, en los esquemas de proteccion.

En casos de reubicacién o refugio temporal ante riesgos
extraordinarios, resulta necesario construir condiciones
para garantizar el desplazamiento del nicleo familiar
de la persona directamente amenazada y el apoyo

econémico.

El respeto de las medidas cautelares y provisionales
otorgadas por la CIDH a periodistas, comunicadores
y ofros trabajadores de los medios de comunicacién y
que su continuidad no sea finalizada por una decisién
individual del personal de los mecanismos es ofra
recomendacién que deberia ser atendida.

En el fortalecimiento de los mecanismos existentes y el
desarrollo de nuevos es fundamental la inclusién de la
profecciéon y seguridad en linea que sigue siendo débil.
Existe mucho desconocimiento en cuanto al resguardo de
la informacién privada y sensible en los enfornos digitales
[infernet y redes sociales), a pesar de que la vigilancia,
bloqueo, los mensajes violentos y amenazas, la
infimidacién y acoso digital se han incrementado. En ese
sentido, es fundamental la generacién de capacidades
técnicas en el personal de esfos mecanismos para
que estos puedan ofrecer proteccién en la materia y
considerar esfos aspecfos en su configuracién.

3.5 Atencién para periodistas y comunicadores
los ataques confra periodistas y contra la libertad de
expresion se han extendido en el mundo. Por ello, es
necesario que los Estados y sus gobiernos identifiquen la
seguridad y proteccion de periodistas, comunicadores vy
ofros trabajadores de los medios de comunicacién como
un asunto de derechos humanos, dada la importancia de
su labor para el ejercicio de libertades fundamentales y
el funcionamiento de las democracias.

Este es un fendbmeno complejo debido a que la violencia
afecta de manera diferenciada a las y los periodistas por
razones de género, religién, origen étnico, preferencia
sexual, niveles de criticidad frente a los gobiernos de turno
y el sistema, ejercicio del periodismo de investigacion,
enire ofros. Asimismo, por la diversidad de quienes son
responsables de esa violencia, que pueden ser gobiernos
y agentes no esfofo|es, crimen orgomzodo, empresas
multinacionales o transnacionales, ciudadanos u ofros; vy
por la multiplicidad de estrategias y técticas de ataque
confra este gremio en la materialidad y en la virtualidad.
En ese sentido requiere de afencién especifica por parte
de los mecanismos de proteccién existentes o que se
construyan en el futuro, asf como de respuestas infegrales,
especializadas e igualmente complejas.

Las mujeres periodistas y comunicadores comunitarios son
mas vulnerables y experimentan ataques diferenciados
en el marco de su ejercicio periodistico, producto de
factores sociales, culturales, econémicos, geogréficos,
entre ofros, y cuya interseccion produce una diferencia
mayor en la forma en que la violencia les afecta.

Ejemplos de estos ataques son violaciones a la privacidad,
acoso o violencia sexual, manipulacién de imagenes;



recepcion de amenazas, comentarios esfereotipados u
ofensivos, mensajes violentos en linea; confiscacién de
computadores u ofros equipos, que pueden exacerbarse
en contextos militarizados, autoritarios o fundamentalistas.
Es esencial que este fipo de actos se reconozcan
también como ataques a la libertad de expresién que
fienen efectos negativos en la actividad periodistica.
Estos deben esclarecerse a fin de identificar y sancionar
a sus responsables. Los mecanismos de proteccion para
periodistas deben considerar las caracteristicas de la
labor de este gremio y las especificidades mencionadas
en los andlisis de riesgo, en el establecimiento de los
esquemas de profeccién, etc., asi como contar con
personal especializado en la materia o capacitar
adecuadamente a su recurso humano para que pueda
identificar los actos y manifestaciones particulares, asi
como dar una atencién pertinente y adecuada a esfos

grupos.

No todos los mecanismos de protecciéon que se
abordaron en el capitulo anterior incorporan el enfoque
de género y aquellos que si lo hacen [colombiano,
mexicano y hondurefio) no necesariamente lo
implementan de forma efectiva, estructural y profunda
en todas las fases que las personas beneficiarias
atraviesan como parte de su admisién, permanencia y
salida del mecanismo. Se plantea que la incorporacién
de este enfoque vaya mas alld de la posibilidad de que
las periodistas puedan contar con escoltas femeninas
y chalecos antibalas adaptados para mujeres, siendo
necesario considerar su entorno familiar, social,
cultural, entre otros.

3.6 Metodologias y procedimientos
Desarrollo o refuerzo de metodologias, procedimientos,
protocolos especificos y esquemas de profeccion
para el manejo de casos de periodistas que eviten su
revictimizacién y permitan el disefio e implementacion
de esquemas de profeccién acordes a este fipo de
actividad.

Elaboracion de procedimientos y protocolos que dirijan
cada una de las fases que involucran los mecanismos
de protecciéon a fin de garantizar respuestas oportunas
anfe las emergencias y riesgos inminentes; andlisis de
riesgo infegrales que consideren las vulnerabilidades
del entorno y el contexto; enfoques diferenciados y/o la
concrecién de su implementacion practica.

Construccién y  definicion de  planes o esquemas
de proteccién que incluyan la participacion y el
consentimiento de las personas y grupos beneficiarios.
Desarrollo de un sistema propio con sus respectivos
profocolos para la gestién de la informacién relacionada
con los casos, a fin de procesarla y compartirla entre los
distinfos entes que forman parte del mecanismo.
Definicién de  procedimientos que permitan el
cumplimiento de las metodologias v los plazos que estén
establecidos para cada fase: admisién, permanencia vy
salida del mecanismo.

Implementacién de acciones para identificar y contactar
a personas del gremio como posibles beneficiarias a
fravés de los equipos técnicos.

Simplificacion de la recepcion y tramite de las solicitudes
de ingreso a los mecanismos y reconsideracion de ciertos
requisitos de admision.

Desarrollo y establecimiento  de  profocolos  para
monitorear de forma periddica las investigaciones con el
obijetivo de reducir el riesgo en los lugares de origen de
las personas beneficiarias y confribuir a la generacion
de un enforno propicio para las y los periodistas,
comunicadores y ofros frabajodores de los medios de
comunicacion.

Elaboracién de protocolos para abordar los casos de
agresién y criminalizacion contra periodistas por parte
de agentes de las fuerzas de seguridad y ofros agentes
o funcionarios de gobiermno, en especial en aquellos
paises en que existen prdcticas de corrupcién entre los
operadores de jusficia y/o una parte de sus fuerzas de
seguridad han construido vinculos con el narcotrafico
y/o donde prevalecen altos niveles de corrupcién e
infiltracién, ya que esfo aumenta la probabilidad de que
funcionarios estatales se vean involucrados en crimenes
confra periodistas e impide que los responsables de su
investigacién actien de manera efectiva.

3.7 Monitoreo y evaluacién
Disefio de mecanismos e indicadores para monitorear
la ejecucion de los planes anuales y para la evaluacién
permanente del funcionamiento e impacto de la
politica de profeccién, asi como la efectividad de las
medidas implementadas y del personal o empresas



que las ejecutan, considerando la percepcién de las
y los beneficiarios, la ejecucion presupuestaria y ofros
aspectos, con el fin de introducir las mejoras necesarias.

3.8 Transparencia y comunicacion
Transparentar y comunicar las acciones del mecanismo
de forma permanente a través de un sitio web propio, con
acceso a datos estadisticos desagregados e informacion
periédica sobre las acciones desarrolladas  por el
mecanismo de profeccién, ejecucion del presupuesto
anual y uso de los recursos, acerca de la subcontratacion
de empresas privadas (de ser el caso) y ofros elementos
necesarios para la rendicién de cuentas.

Ejecucién de acciones de publicidad para transparentar
con las y los beneficiarios y sus representantes la
actuacién en relacion con el tratamiento de los casos, los
criterios generales, procedimientos, entre ofros aspectos,
que permitan generar confianza y credibilidad en el

mecanismo.

Desarrollo de camparias en fodos los niveles [nacional,
estafal, local u ofros) para dar a conocer al mecanismo,
su funcionamiento y el rol de las instituciones que lo
integran, asi como difundir informacién acerca de los
servicios que presta y ponerlos a disposiciéon de posibles
nuevas personas beneficiarias.

Disefio y difusién de campaiias piblicas y otros productos
comunicacionales para reconocer y valorar el trabajo
periodistico y su importancia para las democracias vy lo
defensa de derechos, asi como el derecho a la libertad
de expresion.

Implementacién de acciones de comunicacion  que
confribuyan a revertir los discursos que estigmatizan a
las v los periodistas, los medios y su labor, visibilizando
su imporfancia y confribuciones. Asimismo, para evitar
la naturalizaciéon de la violencia hacia el ejercicio
periodistico.

3.9 Lucha contra la violencia estructural
3.9.1 Prevencién
Si bien han confribuido a la seguridad de periodistas,
comunicadores y ofros frabajadores de los medios de
comunicacién, los mecanismos de profeccion son en sf
mismos insuficientes para resolver las causas estructurales
de los aftaques. Por este motivo es importante fortalecer

una visién mas integral de la proteccién hacia periodistas,
de manera que los mecanismos no estén aislados sino
que sean entendidos como parte de un engranaje mds
amplio y vinculados a la accién de ofras entidades
publicas.

En el marco de las politicas de proteccién es esencial
que se implementen medidas de prevencién que
confribuyan @ generar un clima propicio para el
ejercicio del periodismo y también el fortalecimiento de
la investigacién y condena de los responsables de los
ataques, asf como la reparacién de los dafios causados
por estos. El ejercicio del periodismo libre no puede
concrefarse en confextos en que existen y persisten
amenazas, agresiones fisicas y/o psicolégicas u ofros
actos que lo impacten negativamente.

Desarrollo de la conciencia de los Estados acerca de

los riesgos reales e inmediatos y de acciones para evitar
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que estos se materialicen, priorizando las politicas de

prevencion y reduccion de riesgos en los ferritorios.

Monitoreo permanente de agresiones a nivel nacional y
local, andlisis permanente e identificacién de patrones
de violencia y fenébmenos que generan situaciones de
riesgo, con el objefivo de dimensionarlos para fortalecer
o adoptar politicas publicas de prevencién y proteccién
mas efectivas.

Produccién y  mantenimiento  de una plataforma
unificada de dafos estadisticos actualizados sobre la
violencia contra el gremio periodistico, los medios de
comunicacién y los atoques a la libertad de expresion
para identificar patrones de violencia y zonas de mayor
riesgo, principales grupos agresores y fendmenos que
generan situaciones de riesgo, con el objetivo de
adoptar politicas publicas de prevencién de la violencia
mas efectivas y contar con informacién que nutra los
andlisis de riesgo y la disponibilidad de planes de
proteccion.

Capacitaciéon continua acerca del mecanismo y en
derechos humanos dirigida a infegrantes de las fuerzas
de seguridad y ofros servidores publicos, a nivel nacional
y en los ferritorios, que fomente una visién basada en la
no violencia, los enfoques diferenciados y actuacién sin
prejuicios, la garantia del libre ejercicio de la actividad
periodistica



Desarrollo de guias de conducta y protocolos para la
actuacion de las fuerzas de seguridod en profestas,
manifestaciones v situaciones relacionadas.

Implementacién  de  espacios de trabajo entre las
instituciones locales con el objetivo de desarrollar
planes locales de prevencién y alerta temprana frente
a las agresiones contra periodistas, asi como realizar
coordinaciones y frabajo conjunto para protegerles antes
de que se materialicen las amenazas.

Establecimiento de mecanismos y redes de apoyo o
periodistas, comunicadores y ofros trabajadores de
medios de comunicacion para el desarrollo de acciones
para reforzar su seguridad y que incremenfen sus
capacidades de resiliencia para desarrollar su labor.

Desarrollo de mecanismos vy criterios para la rendicion
de cuentas por parte de funcionarios piblicos de todo
nivel jerdrquico en caso de agresiones a infegrantes del
gremio periodisfico.

Comunicacién de un discurso publico, por parte de las
auforidades estatales en el marco de sus obligaciones,
que repudie los ataques vy toda forma de violencia contra
periodistas, comunicadores y ofros trabajadores de los
medios de comunicacién y que no estigmatice a esfe
gremio ni a los medios y, en cambio, valore la libertad
de expresién y de prensa como derechos humanos como
cimientos de la democracia. Esto debe ser independiente
de la existencia de critica a las acciones e intereses de
los gobiernos por parte del gremio periodistico.

Promocién y desarrollo de herramientas y capacidades
para la seguridad digital.

3.9.2  Justicia

Fortalecimiento mediante reforma o creacién de marcos
normativos adecuados para la identificaciéon y sancién
efectiva a los responsables de las agresiones contra
periodistas y para quienes instiguen el ataque a personas
o instalaciones con la finalidad de lesionar, restringir o
menoscabar el derecho a la informacién o a la libertad
de expresién o de prensa, incluyendo penas mds severas
cuando son cometidos por funcionarios o empleados
publicos u ofras situaciones particulares y reconociendo
los delitos contra estos derechos vy libertades mediante
una categorfa especifica o como circunstancia agravante.

También se plantea la imporfancia de ampliar la
prescripcion de estos delitos, en especial los més graves.
Esto es esencial para inhibir la perpetuacion de lo
violencia confra periodistas y medios de comunicacion,
la eficacia de la actuacién de las auforidades ante las
denuncias y garantizar el ejercicio de los derechos y
las libertades reconocidas en el derecho nacional e
internacional.

Asignacién  de  la  responsabilidad  de investigar
estos delitos a aquellas autoridades con autonomia,
independencia y mejores condiciones para resolver estos
casos con celeridad y mediante investigaciones serias,
imparciales y efectivas. Este tipo de decisiones pueden
ser especialmente importantes en Estados federales en
que se puede asignar esta competencia a las instituciones
federales o desarrollar acciones colaborativas entre las
autoridades federales y las estatales, en especial en
casos de graves violaciones a los derechos humanos.

Es fundamental que se concrete la persecucién penal,
juicio y condena de los responsables y evitar la impunidad
ya que esta conduce a la repeticién crénica de estas
violaciones y a que los agresores confinden atacando.

Desarrollo de medidas de profeccion de  festigos,
investigadores, fiscales y jueces a cargo de casos de
ataques contra periodistas y medios de comunicacién
anfe presiones externas, amenazas e infimidaciones. La
imparcialidad de los juicios y reparacién de los dafios
personales y profesionales causados son fundamentales.

Adopcién  de  estrategias o protocolos  especiales
de investigacion para los delitos cometidos contra
periodistas  que  conciban los  ataques  contra
comunicadores, periodistas y ofros trabajadores de los
medios de comunicacion como delitos contra la libertad
de expresion hasta que se demuestre lo contrario, no

como producto de la violencia generalizada.

Incorporar el enfoque de género en las investigaciones de
casos de violencia contra las mujeres periodistas y ofros
enfoques diferenciales. Organismos internacionales han
constatado que los estereofipos de género, por ejemplo,
afectan la objetividad al procesar las denuncias, cuando
se considera lo credibilidad de las victimas y en la
evaluacién de las pruebas. la creacién o fortalecimiento
de unidades de investigacion especializadas y especificas



de los ataques contra este gremio, independientemente
del delito de que se trate, constituye una importante
contribucién para estos procesos.

Generaciéon de condiciones para evitar que se agrave
la impunidad por deficiencias normativas, falta de
capacidad técnica, de recursos adecuados, de personal,
de independencia e imparcialidad.

Consideracion seria de las amenazas y desarrollo de
herramientas juridicas para su abordaje a fin de que
estas no lleguen a materializarse.

Adopcién, por parte de los mecanismos de proteccién,
de un papel més relevante en la promocion del acceso
a la justicia, generando vias de cooperacién con
las entidades de investigacién y persecucién penal
para promover el acceso a sus casos de las personas
beneficiarias y de sus representantes legales.
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A. Tabla de cronologia del surgimiento de mecanismos

Pais Nombre Decreto / Resolucion Ao
Colombia Programa de profeccion a periodistas Decreto 1592 2000
y comunicadores sociales A cargo de la Direccion General de

Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y, posteriormente, integrado
en la Unidad Nacional de Profeccion
(UNP) creada en 2011.
Brasil Programa de Profeccion a Defensores Resolucién 14/2004 del Consejo 2004
de Derechos Humanos para la Defensa de los Derechos
Humanos (CDDPH) de la Secretaria
Especial sobre Derechos Humanos de
la Presidencia de la Republica
Programa de Profeccion a los Decrefo N.° 8.724 queda adscrifo 2016
Defensores de Derechos Humanos, al Ministerio de la Mujer, Igualdad
Comunicadores y Ambienfalistas Racial, Juventud y Derechos Humanos.
(PPDDH)
Acto Administrativo N.° 300/2018
México Mecanismo Federal para la ley para la Proteccién de Personas 2012
Proteccién de Personas Defensoras de Defensoras de Derechos Humanos y
Derechos Humanos v Periodistas Periodistas ([DOF* 25-06-2012)
Honduras Sistema Nacional de Proteccion para Decrefo legislativo N.° 34-2015 2015
Defensores y Defensoras de Derechos “ley de Proteccién para las y los
Humanos, Periodistas, Comunicadores Defensores de Derechos Humanos,
Sociales y Operadores de Justicia Periodistas, Comunicadores Sociales
(SNP) y Operadores de Justicia”.
Paraguay Mesa para la Seguridad de Carta de Infencién suscrita el 2017
Periodistas del Paraguay un espacio 28 de noviembre de 2016 por
de articulacion entre el sector publico representantes de los Poderes
y la sociedad civil Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la
participacion del Ministerio Publico
Ecuador Comité Interinstitucional para Acuerdo ministerial entre varios 2019
la Proteccién a Periodistas y ministerios
Trabajadores de la Comunicacion
Per( Mecanismo infersectorial para la Decreto Supremo N.° 004-2021JUS 2021

proteccién de las personas defensoras
de derechos humanos.




B. Cuadro comparativo de medidas

Pais Nombre del mecanismo | Medidas de Protecciéon que brinda
Colombia Programa de proteccién a PREVENCION
periodistas y comunicadores | Visitas al sitio de accion de las personas defensoras para analizar
sociales el caso, los riesgos y amenazas.

Audiencias pUblicas, mesas de diglogo, reuniones y ofras
acciones a fin de solucionar o reducirlos.

Articulacion de acciones para la adopcién de politicas y medidas
tendientes a reducirlos o superar sus causas.

Acciones de visibilidad de las actividades en la promocion,
proteccién, ejercicio y defensa de los derechos humanos ante
actores esfatales y no estatales diversos.

PROTECCION Y JUSTICIA

Recepcién provisional.

Acogida provisional como accién de emergencia, provisional y
excepcional con el objeto preservar la integridad fisica de las
personas defensoras de derechos humanos vy sus familias.
Solicitud de profeccion y establecimiento de medidas de
seguridad e inteligencia a los érganos de seguridad publica, en
caso de grave amenaza.

Articulacion de escolta policial, cuando se demuestre la
necesidad.

Provisién de mecanismos o equipos de seguridad , proteccién

y comunicacién para los casos incluidos, cuando se confirme
necesidad.

Formacién y educacion en derechos humanos, autoproteccion

y medidas de resolucién consensuada de conflictos, cuando
corresponda.

Seguimiento periédico del trabajo de las y los defensores de
derechos humanos para verificar la permanencia de la situaciéon
de riesgo y amenaza.

Seguimiento de investigaciones, denuncias y procesos
judiciales y administrativos en los que sean parte defensores
de derechos humanos y que tengan relacion con sus
actuaciones.

Articulacion con los érganos de la Unién, Estados, Municipios y
Distrito Federal para la investigacién de violaciones de derechos
humanos cometidas en perjuicio de las personas defensoras de
derechos humanos.

Brasil Programa de Profeccién a PREVENCION
los Defensores de Derechos Formulacién de los planes de prevencion y de contingencia
Humanos, Comunicadores y | contemplando un enfoque diferencial.
Ambientalistas (PPDDH) Curso de Aufoprotfeccion para las personas, grupos y

comunidades en situaciéon de riesgo.
Patrullaje.

Revista (inspeccion) policial.




Brasil

PROTECCION

En virtud del riesgo

Esquema de proteccion. Cinco diferentes (combinacién de
vehiculo corriente o blindado, conductor/es, escolta/s) segin el
caso particular.

Recursos fisicos de soporte a los esquemas. Vehiculos blindados o
corrientes, motocicletas, chalecos antibalas, escudos blindados,
medios de comunicacion y ofros.

Medio de Movilizacién. Tiquetes aéreos internacionales o
nacionales, transporte fluvial o maritimo.

Apoyo de Reubicacion Temporal. Asignacion y enfrega mensual
de suma de dinero de entfre uno vy fres salarios minimos legales
mensuales vigentes, segin las particularidades del grupo familiar,
para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a la zona de
riesgo, hasta por fres meses y complementaria a las otorgadas por
ofras enfidades del Estado para alcanzar un minimo vital.

Apoyo de frasteo. Traslodo de muebles y enseres de quienes
deban cambiar de domicilio.

Medidas de Comunicacién. Para mantener el contacto con

los organismos del Estado correspondientes y el Programa de
Proteccién ante emergencia o reportar su situacion.

Blindaje de inmuebles e instalacién de sistemas técnicos de
seguridad, en casos de riesgo extremo.

Otras medidas de profeccion necesarias como psicosociales.
Botén de Apoyo. Dispositivo electronico de ubicacion satelital
para que puedan alertar a las autoridades ante emergencias.

En virtud del cargo

Esquema de profeccion. Siefe fipos (A, B, C, D, E, F, G) que varia
entre un/a hasta seis hombre/s o mujer/es de proteccién o un
nimero indeterminado.

Medidas complementarias

Disefio y ejecucion de medidas de proteccién, atencién y
asistencia complementarias con la finalidod de reconocer la
legalidad y legitimidad de las organizaciones dedicadas a

la defensa de los derechos humanos y de las victimas, la no
estigmatizacién de su accionar, resolucién pacifica de conflictos,
entre otras.

México

Mecanismo Federal para
la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

MEDIDAS PREVENTIVAS

Instructivos y manuales, cursos de autoproteccién individuales

y colectivos, acompafiamiento de observadores de derechos
humanos y periodistas, ofras necesarias.

MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

Evacuacion, reubicacién temporal, escoltas de cuerpos
especializados, profeccion de inmuebles, ofras necesarias.
MEDIDAS DE PROTECCION

Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital.

Seguridad de inmuebles e instalacién de sistemas de seguridad




México

[camaras, cerraduras, luces u ofras) para un grupo o una persona.
Equipo de seguridad (chalecos antibalas, defector de metales,
autos blindados y ofros medios fisicos de proteccién).

Resguardo del beneficiario y medios necesarios para su
subsistencia.

Servicios relacionados con cuestiones de logistica y operacion.
MEDIDAS DE PREVENCION

Difusion a nivel federal, estatal y municipal del Mecanismo vy las
obligaciones de las autoridades en cuanto a la profeccion de
periodistas.

Cursos de capacitacién dirigidos a los funcionarios de las
entidades federativas.

Difusion de las declaraciones publicas de los funcionarios sobre
la importancia del trabajo de Periodistas, criterios nacionales e
internacionales en la materia, entre otros.

Creacién de consciencia publica de la importancia del trabajo
de los periodistas, instrumentos internacionales relevantes en
materia de promocién y proteccién de los derechos humanos v las
libertades fundamentales reconocidos universalmente.

Recabar, analizar y publicar datos relafivos a las agresiones que
sufren los beneficiarios.

Honduras

Sistema Nacional de
Proteccién para Defensores
y Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y

Operadores de Justicia (SNP)

MEDIDAS DE PROTECCION

Evacuacion, reubicacién temporal de la persona beneficiaria o su
ntcleo familiar hasta por un méximo de seis (6] meses, escoltas
de cuerpos especializados o de particulares, profeccion de
inmuebles.

Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital, botones de
pdnico o aplicaciones con funcionalidad similar.

Instalacion de camaras, cerraduras, luces u ofras medidas de
seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona.

Chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados.
MEDIDAS PREVENTIVAS

Instructivos y manuales de proteccion y auto profeccion, cursos de
autoprofeccién individuales y colectivos.

Reconocimiento por parte de las auforidades nacionales,
departamentales o municipales de la labor que estas personas
realizan.

Acompaiiamiento de observadores de derechos humanos y
periodistas.

Llamado a las autoridades del Estado para abstenerse de
obstaculizar la labor de la personas beneficiarias.

MEDIDAS COLECTIVAS DE PROTECCION

Se determinan con base en el protocolo especifico disefiado
por la Unidad de Andlisis de Riesgo de acuerdo con el
contexto, realidades sociales y necesidades de las personas
beneficiarias.




Honduras

MEDIDAS FRENTE A LA EXISTENCIA DE RIESGO EXTENSIVO

Se determinan a partir del estudio de evaluacién de riesgo
realizado a las personas peticionarias o beneficiarias para
establecer si el riesgo se hace extensivo al cényuge, pareja,
ascendientes, descendientes, y dependientes. Este criterio también
aplica respecto de las personas que participan en las mismas
actividades, organizacién, colectivo o movimiento social de la
persona beneficiaria.

Paraguay Mesa para la Seguridad de No estén definidas porque es el director de Policia Departamental
Periodistas del Paraguay es quien debe evaluar la situacion, disponer de las medidas
un espacio de articulacion necesarias e informar al superior inmediato y a la Direccién
entre el sector publico y la General de Investigacién Criminal.
sociedad civil

Ecuador Comité Interinstitucional para | El Ministerio del Inferior coordina con los comandantes de las
la Profeccion a Periodistas zonas para que se conozca el desplazamiento de los equipos
y Trabajadores de la periodisticos y se les acompaiie para que realicen su trabajo con
Comunicacién seguridad.

Perd Mecanismo infersectorial MEDIDAS DE PROTECCION

para la profeccién de las
personas defensoras de
derechos humanos

Patrullajes policiales por los domicilios, lugares de trabajo de los
beneficiarios(as) o sedes insfitucionales de la organizacién que
infegra.

Brindar asistencia legal a través de la defensa puablica.

Brindar declaraciones publicas de apoyo.

Visitas pUblicas en la zona de riesgo para brindar respaldo a las
actividades de defensa de derechos humanos del beneficiario(a).
Brindar atencion infegral a las victimas de violencia en el marco
de la ley N.° 30364, ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres v los integrantes del grupo familiar.
Proveer visas especiales o permisos de residencia por razones
politicas o humanitarias para las personas defensoras extranieras.
Brindar apoyo consular a personas beneficiarias y sus familias que
se marchan del pafs de manera forzada.

Interponer las acciones legales que correspondan ante la posible
comisién de delitos ambientales.

MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

Evacuacién de la zona de riesgo del beneficiario(al.

Proteccién policial del beneficiariola) o de su propiedad.




C.

Cuadro de sintesis de las recomendaciones

Tema

Recomendaciones

Marco normativo e institucional
y coordinacién

Un marco regulatorio fuerte y un disefio institucional eficiente que les proporcione
sostenibilidad.

Perspectiva infegral y sistémica, asi como abordaje diferenciado por poblacion.
Adecuacién a los esténdares infernacionales de proteccion.

Establecimiento de la coordinacién interinstitucional en el marco de sus funciones,
en todos los niveles vy territorios, firma de convenios de cooperacién técnica, ast
como coordinacién intersectorial.

Recursos financieros y personal

Designacién (o ampliacién) y garantia de un presupuesto propio, estable,
suficiente y flexible.

Asegurar la entrega y flujo oportunos de los recursos financieros.

Capacitacién vy sensibilizacion constante del personal en materia de derechos
humanos y ofros temas relacionados, asi como asegurar condiciones adecuadas
y seguras para el desempefio de su labor.

Parficipacion de sociedad civil
y ofros actores

Medidas que ofrecen y
definicion de planes de
proteccién

Participacion de la sociedad civil plena, autébnoma, con derecho a voz y voto.
Aportes técnicos de organismos infernacionales como OACNUDH, CIDH y
UNESCO para el desarrollo de evaluaciones, procedimientos, capacitaciones y
recomendaciones.

Impulso o refuerzo del didglogo entre los mecanismo y las organizaciones de la
sociedad civil.

Participacién de las personas beneficiarias en la decisién sobre la evaluacion de
riesgo y la deferminacién de su plan de proteccion.

Transitar hacia una vision integral de profeccion que incluya medidas de
autoproteccién, atencién en salud mental, apoyo psicosocial, familiar y legal, ast
como medidas de seguridad digital.

Garantizar la disponibilidad y se amplie la oferta de medidas.

Asegurar que las medidas se lleven a cabo efectivamente de acuerdo con los
plazos y las condiciones establecidas en los planes de proteccion.

Generar capacidades en el personal, medidas, procedimientos que contribuyan a
la aplicacién practica de los enfoques diferenciados.

Considerar la trayectoria de las personas beneficiarias en la definicién del riesgo
y definicién de medidas de proteccion.

Reevaluacion periddica de los planes de proteccion y pronta implementacion de
los cambios definidos.

Respeto a las medidas cautelares y provisionales otorgadas por la CIDH a
periodistas.

Atencién para periodistas y
comunicadores

Es imporfante que los Estados y sus gobiemnos identifiquen la seguridad y
proteccién de periodistas como un asunto de derechos humanos.

Atencién especializada y diferenciada para periodistas en general, asf como
mujeres y periodistas comunitarios en particular, por parte de los mecanismos de
profeccién existentes o que se construyan en el futuro, asf como de respuestas
integrales, especializadas y complejas.

Metodologias v
procedimientos

Desarrollo o refuerzo de metodologias, procedimientos, protocolos especificos y
esquemas de protecciéon para el manejo de casos de periodistas que contribuyan

a evitar la revictimizacién, simplificar los tramites, elaborar andlisis de riesgos




y planes de proteccién integrales, garantizar respuestas oportunas, cumplir los
plazos, monitorear las investigaciones, generar un entorno propicio para la labor
de periodistas, abordar casos de agresién por parte de agentes del Estado.
Desarrollo de un sistema de registro de casos propio.

Monitoreo y evaluacion

Disefio de mecanismos e indicadores para monitorear la ejecucién de los planes
anuales y para la evaluacién permanente del funcionamiento e impacto de la
politica de proteccion, asi como la efectividad de las medidas implementadas

y del personal o empresas que las ejecutan, considerando la percepcion de las
y los beneficiarios, la ejecucién presupuestaria y ofros aspectos, con el fin de
infroducir las mejoras necesarias.

Transparencia y comunicacion

Transparentar y comunicar las acciones del mecanismo de forma permanente y
defallada.

Desarrollo de camparias en todos los niveles (nacional, estatal, local u otros) para
dar a conocer al mecanismo, su funcionamiento y el rol de las instituciones que lo
integran, asi como difundir informacién acerca de los servicios que presta.
Disefio y difusién de campaiias piblicas y ofros productos comunicacionales
enfocados en el reconocimiento y valoracién del trabajo periodistico y su
importancia para las democracias, la defensa de derechos incluyendo y la
libertad de expresion. Asimismo, acciones de comunicacién que confribuyan a
revertir los discursos que estigmatizan a las y los periodistas

Lucha contra la violencia
estructural:
Prevencion

Forfalecer una vision mas integral de la proteccion hacia periodistas que
contribuya a que los mecanismos no estén aislados sino que sean parte de un
engranaje mds amplio y vinculados a la accién de ofras enfidades publicas.
Implementar medidas de prevencién que confribuyan a disminuir las amenazas,
agresiones fisicas y/o psicolégicas u ofros actos que lo impacten negativamente
al periodismo.

Garantizar el fortalecimiento de la investigacién v la justicia anfe los ataques
contra las y los periodistas.

Priorizar las politicas de prevencién y de reduccion de riesgos en los ferritorios.
Monitoreo permanente de agresiones a nivel nacional y local.

Andlisis permanente e identificacién de actores y patrones de la violencia, asi
como fenémenos que generan situaciones de riesgo, enfre ofros.

Capacitacién continua acerca del mecanismo y en derechos humanos dirigida
a integrantes de las fuerzas de seguridad y ofros servidores piblicos, asi como
guias o profocolos de conducta ante situaciones especificas.

Desarrollar planes locales de prevencién y alerta temprana.

Establecimiento de mecanismos y redes de apoyo a periodistas.

Desarrollo de mecanismos y criterios para la rendicion de cuentas por parte de
funcionarios piblicos ante agresiones contra periodistas.

Discurso de repudio a los ataques y toda forma de violencia contra periodistas
por parte de las autoridades estatales.

Lucha contra la violencia
estructural:
Justicia

Fortalecimiento mediante reforma o creacién de marcos normativos adecuados
para la identificacién y sancién efectiva a los responsables de las agresiones
contra periodistas. Asimismo, ampliacién de la prescripcion de estos delitos, en
especial los més graves.

Desarrollo de medidas de proteccién de testigos, investigadores, fiscales y jueces
a cargo de casos.




Adopcion de estrategias o profocolos especiales de investigacion para delitos
cometidos contra periodistas e incorporacion de enfoques diferenciados.
Generacion de condiciones para evitar que se agrave la impunidad.
Adopcién, por parte de los mecanismos de proteccién, de un papel mas
relevante en la promociéon del acceso a la justicia.
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